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MPV 563

00025

Emenda a Medida Proviséria n° 563, de 3 de abril de 2012.
(do Senhor Deputado Eduardo da Fonte)

Ementa Altera a aliquota das contribuigbes previdenciarias
sobre a folha de saldrios devidas pelas empresas que
especifica, institui o Programa de Incentivo @ Inovagéo
Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de
Veiculos Automotores, o Regime Especiai de Tributagdo
do Programa Nacional de Banda Larga para Implantaggo
de Redes de Telecomunicagbes, o Regime Especial de
Incentivo a Computadores para Uso Educacional, o
Programa Nacional de Apoioc a Atencdo Oncoldgica, o
Programa Nacional de Apoio a8 Atencdo da Saude da
Pessoa com Deficiéncia, restabelece o Programa Um
Computador por Aluno, altera o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento  Tecnoldgico da Inddstria de
Semicondutores, instituido pela Lei n® 11,484, de 31 de

maio de 2007, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdria n® 563, de 3 de abril
de 2012, novo artigo com a seguinte redagdo:

“Art. 13-A. As entidades sem fins lucrativos, de

direito privado, que prestem servidos de prevengdo e

pessoa com deficiéncia,
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prevencdo, diagndstico precoce, tratamento,
reabilitagdo e indicagdo € adaptagdo de Orteses,
préteses e meios auxiliares de locomogdo, ou de
prevengdo e recuperagdo de usuarios de drogas e alcooi
contribuirdo com 2% (dois por cento) sobre o total das
remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer
titulo, durante 0 més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que |he prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a
sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais
sob a forma de utilidades e o0s adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo & dispasicdo
do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lel ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa, em
substituigdo as contribuigbes previstas nos incisos I a
111 do art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991.”
(AC)

JUSTIFICATIVA

A Constituicio Federal garante a imunidade da
contribuicdo da seguridade social para as entidades privadas
beneficentes, sem fins lucrativos. Na prdtica, porém, isso ndo
acontece.

A legislagdo atual permite que as entidades

... beneficentes de assisténcia social sejam isentas de recolher ao
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Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) contribuigdo de 20% ;obre

a folha de salérios da instituigao,

Para obter a isencdo, a instituicdo precisa atender a
uma série de exigéncias. A primeira delas € possuir o Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Soclal (CEAS), para o qual se
exige:

- estar legalmente constituida no Pais e em efetivo
funcionamento;

- possuir inscrigde no Consetho Municipal ou

Conselho Estadual ou Distrital de Assisténcia Social;

- ser registrada no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS);

- aplicar rendas, recursos e resultado
integralmente no territério nacional e nos objetivos

institucionais;

- aplicar as subvengbes e doagles recebidas nas
finalidades a que estejam vinculadas;

- aplicar 20% da receita bruta em gratuidades;

- ndo  distribuir resultados, dividendos,
bonificacBes, participagdes ou parcela do seu
patrimonio;

- n30 remunerar nem conceder nem conceder

vantagens a diretores, socios, instituidores ou
benfeitores;
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- destinar em seus atos constitutivos, no caso de
dissolugao ou extingdo, patrimdnio a outra entidade
congénere registrada no CNAS;

- ndo constituir patrimoénio de individuo ou de
sociedade sem cardter beneficente de Assisténcia
Social;

- prestar servigos de forma permanente e sem
discriminagao de clientela.

No entanto, ndo basta precencher todos esses requisitos
e possuir o CEAS. Com efeito, o INSS reavalia se 2 entidade tem
condi¢des de ser considerada isenta de recolher a cota patronal e
exige ainda que a instituicdo:

- seja reconhecida como de utilidade publica
federal e estadual ou do Distrito Federal ou municipal;

- promova a assisténcia social beneficente a
pessoas carentes, especialmente criangas, idosos e
portadores de deficiéncia;

- ndo remunere seus diretores, conselheirgs,
socios, instituidores ou benfeitores; vedando-se, ainda,
a concessdo de vantagens ou beneficios a qualquer
titulo a esses dirigentes; e

- aplique integraimente o eventual resultado
operacional de suas atividades na manutengdo e

desenvolvimento de seus objetivas institucionais.
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O atendimento a todas essas exigéncias permite que as
entidades filantrépicas sejam Isentas, além da contribuicdo patronal
para a Previdéncia, dos seguintes tributos:

- Contribuigdes: COFINS, PIS/PASEP, Salario-
educacdo (FNDE) e CSLL.

- Impostos: TTR, ITBI, IPVA, IPTU, ITBCM, IR, ISS,
ICMS e IPI.

Essa burocracia dificulta, sendo inibe, que a grande
maioria das entidades beneficiem-se da isen¢do da contribuigdo

patronal.

Temos uma situacdo esdrixula. Uma entidade que
possui isen¢do da cota patronal porque conseguiu atender a toda a
burocracia exigida trabalhando ao lado de uma outra que pela falta
de um documento paga 20% para a Previdéncia.

Como alternativa a isengdo tributdria, a presente
emenda propOe reduzir de 20% para 2% a aliquota da contribuicdo
patronal para todas as entidades que trabalhem na prevencdo e no
combate ao cadncer, no desenvolvimento na prevencdo € na
reabilitacdo da pessoa com deficiéncia ou na prevengdo e recuperagao

de usuarios de drogas e dlcool.

O proposto da presente emenda & desonerar as folhas
de pagamento das entidades de maneira a permitir mais recursos
para serem utilizados em seu propdsito principal. Se € justo que uma
empresa, que tém aporte de capital, tenha sua contribuicdo patronai
para a3 Previdéncia reduzida, é ainda mais justo que entidades que se
dedicam a combater o cancer e as drogas e a apoiar as pessoas com

deficiéncia tenham um tratamento diferenciado.
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Essa reducdo da aliquota de contribuicdo patronal
destina-se exclusivamente as entidades associativas ou fundacionais
de direito privado, sem fins lucrativos.

Especificamente em relagdo as entidades vocacionadas
a prevengdo e recuperagdo de usudrios de drogas e dlcool, é
importante que o Estado incentive o seu trabalho.

E indiscutivel que o fendmeno social mais preocupante
desse inicic de século no Brasll € a escalada do uso e abuso de
drogas, em razdo da multidimensionalidade que apresenta. A droga é
hoje um impeditivo & paz social, pois gera intranquilidade no seio das
familias, na salde e na seguranga puUblica. E inequivoca a relago
entre o bindmio droga/criminalidade e o seu peso na movimentacdo
da maqguina da vioiéncia.

Inobstante todos os esforgos ja realizados pelo Estado
na busca de solugdo para a questdo das drogas, observa-se uma
enorme frustracdo quando se examina o balango das politicas de
enfrentamento implementadas. O consumo de drogas aumentou e
sdo minguados os resultados das agles de prevencdo ao uso, de

reeducacdo e de recuperacdo de usuarios.

Por issQ, peco o apoio para aprovacdo dessa emenda
que pretende dar uma importante contribuigdo para as entidades que
prestam um servigo inestimavel para o pais.

Sala das Sessdes, de abrihde 2012.

Deputado ED
(PP/PE)




