PARECERN’ 1] ,DE2012-CM

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Proviséria n® 563, de 3 de abril de 2012, que
altera  a  aliguota  das  contribuicdes
previdencidrias sobre a folha de salarios devidas
pelas  empresas que especifica, institui o
Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores, o Regime Especial de Tributagdo
do Programa Nacional de Banda Larga para
Implantacio de Redes de Telecomunicacdes, o
Regime Especial de Incentivo a Computadores
para Uso Educacional, o Programa Nacional de
Apoio a Atengdo Oncoldgica, o Programa
Nacional de Apoio a Atengdo da Satide da Pessoa
com Deficiéncia, restabelece o Programa Um
Computador por Aluno, altera o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da
Industria de Semicondutores, instituido pela Lei
n°® 11.484, de 31 de maio de 2007, e dd outras
providéncias.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

A Presidenta da Republica, no uso da atribui¢do que lhe
confere o art. 62 da Constitui¢do Federal (CF), editou, em 3 de abril de
2012, a Medida Provisoria (MPV) n® 563, nos termos da ementa acima. A
proposi¢do, composta por cinquenta e quatro artigos, faz parte da segunda
etapa do Plano Brasil Maior (PBM) e versa, em conjunto com a MPV n
564, também de 3 de abril de 2012, sobre medidas de estimulo a e
nacional.




A norma vem acompanhada pela Exposicdo de Motivos
Interministerial (EMI) n° 00025/2012 —
MF/MDIC/MCTI/MEC/MC/SEP/MS/MPS, em que sdo apresentadas as

razoes da iniciativa.

Publicada em 4 de abril de 2012, a MPV foi retificada por
publicagdo no Diario Oficial da Unido na mesma data. Em 23 de abril de
2012 houve nova retificagdo, dessa vez nos arts. 25 e 30 da norma e em seu
anexo.

A MPV n° 563, de 2012, tem por objetivos estabelecer nova
fonte de recursos para a prevengdo e o combate ao clncer e para a
prevengdo e a reabilitacdo da pessoa com deficiéncia; promover a inclusio
digital nas escolas das redes publicas de ensino; incentivar a infraestrutura
de acesso a internet em banda larga; estimular a industria patria, com foco
na competitividade, na agregagdo de contedo nacional, no investimento,
na inovagio tecnologica, na produgfo local, na exportagio e na diminuigdo
dos encargos sobre alguns setores, bem como de aperfeigoar a legislagdo
tributaria patria.

No tocante a area de satide, a MPV estabelece o Programa
Nacional de Apoio a Atengdo Oncologica (PRONON) e o Programa
Nacional de Apoio a Atengfio da Saiude da Pessoa com Deficiéncia
(PRONAS/PCD).

O Pronon (arts. 1° e 2° e 4° a 14) objetiva aumentar os recursos
oriundos do setor privado, pessoas fisicas e juridicas, voltados as agdes ¢
servicos de prevencdo e combate ao cédncer — promogdo da informacgéo,
pesquisa, diagnostico, tratamento, cuidados paliativos e reabilitagdo —, por
meio de dedugdes, do imposto de renda devido, das doagdes e patrocinios
efetuados em favor de associagdes ou fundagdes dedicadas a pesquisa e ao
tratamento do céncer.

O Pronas/PCD (art. 3° a 14), por seu turno, tem a finalidade de
captar e canalizar recursos destinados a estimular e desenvolver a
promogdo, a prevengio, o diagnéstico precoce das deficiéncias, bem como
o tratamento, a reabilita¢do e a indicagdo e adaptagdo de oOrteses, proteses e
meios auxiliares de locomogdo voltadas a pessoa com deficiéncia. Para
tanto, também utiliza o incentivo fiscal de dedu¢do, do imposto nda
devido, das doagdes e patrocinios efetuados por pessoas fisicas e jaridjcas.
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O Ministério da Saude avaliara a aplicagdo dos recursos
recebidos ao final do desenvolvimento das agdes e servigos, ou anualmente,
caso sejam permanentes. Em caso de execugdo de méa qualidade, de
execucdo parcial ou inexecugio dessas agdes e servigos, o Ministério da
Sailde podera inabilitar, por até trés anos, a institui¢do destinatdria.

As infragdes ao disposto na medida proviséria sujeitario o
doador ou patrocinador ao pagamento do valor atualizado do imposto sobre
a renda devido em relagdo a cada exercicio financeiro, bem como as
penalidades e demais acréscimos previstos na legislagio vigente, sem
prejuizo das sangdes penais cabiveis. Ademais, na hipétese de dolo, fraude
ou simulagdo, inclusive no caso de desvio de finalidade, sera aplicada ao
doador e ao beneficiario multa correspondente a duas vezes o valor da
vantagem indevidamente auferida.

A MPV também restabelece o Programa Um Computador por
Aluno (PROUCA) e institui o Regime Especial de Incentivo a
Computadores para Uso Educacional (REICOMP) (arts. 15 a 23). O
primeiro tem o objetivo de promover a inclusio digital nas escolas das
redes publicas de ensino federal, estadual, distrital, municipal e nas escolas
sem fins lucrativos de atendimento a pessoas com deficiéncia, mediante a
aquisicdo e a utilizagdo de solugdes de informdtica, constituidas de
equipamentos de informdtica, de programas de computador - software -
neles instalados e de suporte e assisténcia técnica necessarios ao seu
funcionamento. A aquisi¢do serd realizada por meio de licitagio publica.

O Reicomp estabelece, nas operagdes que especifica,
beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), a Contribuigdo para o PIS/PASEP, a Contribuigio para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), inclusive quando
incidentes na importagdo, ao Imposto de Importagio e a Contribuicdo de
Interven¢do no Dominio Econdmico destinada a financiar o Programa de
Estimulo 4 Interagdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacio
(Cide-Royalties).

Como regra geral, serd beneficiaria do Reicomp a pessoa
juridica habilitada que exerga atividade de fabrica¢do dos equipamentos
referidos acima e seja vencedora do processo de licitagdo. Os equipamentos
de informatica saidos da pessoa juridica beneficidria do
diretamente para as escolas indicadas acima ficam isentos do IPE
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O art. 24 da MPV institui o Regime Especial de Tributagdo do
Programa Nacional de Banda larga para Implantagio de Redes de
Telecomunicagdes (REPNBL-Redes), que se destina a estimular a
implantagfo, a ampliagdo ¢ a modernizagfo de redes de telecomunicacdes
que ddo suporte a conexdes a internet em banda larga, em consonéncia com
os objetivos do Programa Nacional de Banda Larga (PNBL), aprovado pelo
Decreto n° 7.175, de 12 de maio de 2010. De acordo com seu § 2°, cabera
ao Poder Executivo regulamentar os critérios de habilitagio e co-
habilitagdo ao referido regime.

Segundo o art. 25 da MPV n°® 563, de 2012, serdo beneficiarias
do REPNBL-Redes as pessoas juridicas habilitadas ou co-habilitadas que
tenham seu projeto aprovado pelo Ministério das Comunicagbes. Os
procedimentos e critérios de habilitagdo, a serem definidos em
regulamentagdo especifica, terdo, como diretrizes, a redugfo de diferencas
regionais, a modernizagio das redes e a elevagfo dos padrdes de qualidade
oferecidos aos usuarios, bem como a massificacdo do acesso as redes e aos
servigos de telecomunicagdes que ddo suporte as conexdes a internet em
banda larga.

Além desses quesitos, os projetos, a serem submetidos a
analise do Ministério das Comunicagdes até 30 de junho de 2013, deverdo
contemplar as especificagdes e a cotagdo de pregos de todos equipamentos
e componentes de rede vinculados; as obras civis necessarias, ndo incluidos
os servigos de operagido, manutencdo, aluguel, comodato e arrendamento de
equipamentos ¢ componentes de rede de telecomunicagdes; e a aquisigdo
de equipamentos e componentes de rede produzidos de acordo com o
respectivo processo produtivo basico (PPB), bem como desenvolvidos com
tecnologia nacional, a serem relacionados em ato do Poder Executivo, de
acordo com percentual minimo definido por regulamentacio especifica.

O art. 26 prevé que serdo suspensas a exigéncia da
contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita da
pessoa juridica vendedora de equipamentos novos e de materiais de
construgdo para utilizagdo ou incorporagdo nas obras civis relacionadas as
redes de telecomunicag¢des que ddo suporte a acessos a internet em banda
larga, e o IPI incidente na saida do estabelecimento industrial ou
equiparado, quando a aquisigdo for efetuada por pessoa juridica
beneficiaria do regime especial de tributacdo em questao.

O § 1° do art. 26 disciplina a emissdo de notas ﬁsn;,, 1S sjeitds
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De acordo com seu § 2° as suspensdes da exigéncia da
contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS, bem como o IPL, converter-
se-d0 em aliquota zero apé6s a utilizagdo ou incorporacdo do bem ou
material de construgdo as obras civis abrangidas nos projetos aprovados
pelo Poder Executivo.

Por sua vez, o § 3° determina que a pessoa juridica que nio
utilizar ou incorporar o bem ou material de construgio & obra relativa ao
projeto habilitado fica obrigada a recolher as contribuigdes e impostos ndo
pagos, acrescidos de juros € multa de mora, contados a partir da data de
aquisicdo.

Ja seu § 4° prevé que os equipamentos que ji possuam PPB
definido, nos termos da legislagio pertinente, somente fardo jus a
suspensdo do PIS/PASEP, COFINS e IPI quando produzidos dentro

daquelas condi¢des.

O art. 27 estabelece que, no caso de venda de servigos
destinados as obras civis abrangidas nos projetos, fica suspensa a exigéncia
da contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a
prestacdo de servigos efetuada por pessoa juridica estabelecida no Pais,
pessoa juridica beneficidria do REPNBL-Redes, aplicando-se, no que
couber, o disposto nos §§ 1° a 3° do art. 26.

Segundo seu § 2°, a suspensdo da exigéncia da contribuigdo
para o PIS/PASEP e da COFINS também sera aplicada no caso de receita
de aluguel de madquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos para
utilizagdo em obras civis abrangidas pelo projeto habilitado, e que serdo
desmobilizados apds sua conclusdo, quando contratados por beneficiario do
REPNBI.-Redes.

Nos termos do art. 28, os beneficios fiscais previstos no
REPNBL-Redes alcancardo as construgdes, implanta¢bes, ampliacdes ou
moderniza¢des de redes de telecomunicac¢des realizadas entre a data de
publicagio da MPV em tela e 31 de dezembro de 2016, podendo ser
usufruidos nas obras realizadas a partir da data da habilitagdo ou co-
habilitacdo da pessoa juridica.

O art. 29 determina que os beneficios do REPNBL-Redes
ficam condicionados a regularidade ﬁscal da pessoa | uridica junto a Receita
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relagdo as receitas do Fundo de Fiscalizagiio das Telecomunicacdes
(FISTEL).

O art. 30 modifica disposi¢des da Lei n° 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, relativas ao Regime Tributario para Incentivo a
Modernizagdo e & Ampliagio da Estrutura Portuaria (REPORTO),
ampliando a abrangéncia dos beneficios.

Os arts. 31 a 35 criam o Programa de Incentivo & Inovagdo
Tecnol6gica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores
(INOVAR-AUTO), voltado para empresas localizadas no Brasil, com o
objetivo de apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a inovagfio, a seguranca,
a prote¢do ao meio ambiente, a eficiéncia energética e a qualidade dos
automoveis, caminhdes, énibus e autopegas. O Programa concede crédito
presumido de IPI as empresas habilitadas, com base nos dispéndios
realizados no Pais, em cada trimestre-calenddrio, com pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico, inovagdo tecnolégica, insumos estratégicos,
ferramentaria, recolhimentos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldogico (FNDCT) e capacitagio de fornecedores. A
habilitagdo estard condicionada ao compromisso de que a empresa atinja
niveis minimos de eficiéncia energética relativamente a todos os veiculos
produzidos no Pais. Também poderdo se habilitar as empresas que tiverem
projeto aprovado de investimento para produg#o.

Segundo o art. 36 da MPV, a importacio de mercadoria
estrangeira ndo autorizada com fundamento na legislagdo de protegio ao
meio ambiente, salde, seguranga publica ou em atendimento a controles
sanitarios, fitossanitdrios e zoossanitdrios obriga o importador,
imediatamente ap6s a ciéncia de que nfo serd autorizada a importacdo, a
destruir ou a devolver diretamente a mercadoria ao local onde
originalmente foi embarcada, quando sua destruicio no Pais ndo for
autorizada pelo 6rgio competente.

O art. 37 da MPV acrescenta § 13 ao art. 29 do Decreto-Lei n°
1.455, de 7 de abril de 1976, dispondo que a alienagdo mediante licitagio
de mercadorias abandonadas, entregues a4 Fazenda Nacional ou objeto de
pena de perdimento sera realizada mediante leildo, preferencialmente por
meio eletrénico.

A MPV, por seus arts. 38 e 42, altera a Lei n° 9.430, de 27)de
dezembro de 1996, relativamente ao imposto sobre a re a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), no qu 7& refere a
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operagdes de importagdo, exportagio e empréstimo realizadas com pessoas
juridicas ou fisicas vinculadas ou situadas em paises ou dependéncias de
tributagdo favorecida, ou com entidades que gozem de regimes fiscais
privilegiados. Nesse sentido, sfo alteradas regras de precos de
transferéncia.

Em complemento a Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
oriunda da conversdo da MPV n° 540, de 2 de agosto de 2011, os arts. 43 a
46 da MPV tratam da substituigio, em relagdo a alguns setores da
economia, das contribuigdes previstas nos incisos I e III do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, por uma outra incidente sobre o valor da
receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos. O incentivo continua vigendo até 31 de dezembro de 2014 ¢
agora passa a ter aliquotas inferiores as originalmente fixadas pela
mencionada lei e também abrange mais servigos e produtos.

O art. 47 altera o art. 18 da Lei n° 11.727, de 23 de junho de
2008, prorrogando de 30 de abril de 2012 para 30 de abril de 2016 o
beneficio da aliquota zero da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre a importagdo e sobre a receita bruta decorrente da venda
no mercado interno de papel destinado a impressdo de jornais e periodicos.

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da
Industria de Semicondutores (PADIS), instituido pela Lei n® 11.484, de 31
de maio de 2007, ¢ alterado (arts. 48 e 49 da MPV), de forma a aumentar a
abrangéncia do incentivo e atrair novos investimentos, mormente nas
etapas de projeto (design) de semicondutores e displays. O objetivo é
reduzir os custos do setor e aumentar os investimentos das empresas.

O conceito de empresa preponderantemente exportadora
enunciado no art. 29 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e no art.
40 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, é estendido, de maneira a
abarca um numero maior de pessoas juridicas (arts. 50 a 52). Assim, para
ser preponderantemente exportadora, o percentual da receita bruta
decorrente de exportagdo para o exterior passa de setenta por cento para
cinquenta por cento da receita bruta total de venda de bens e servigos em
um mesmo periodo. A alteragdo também abrange as pessoas juridicas
beneficiadas pelo Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de
Exportagdo de Servigos de Tecnologia da Informagdo (REPES) e pelo
Regime Especial de Aquisi¢do de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras (RECAP), nos quais os percentuais sdo reduzidos de sésgent
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redugdo proposta pela MPV ¢ relevante na medida em que a empresa
preponderantemente exportadora possui beneficios fiscais.

A partir de 1° de janeiro de 2013 ficardo revogados o § 4° do
art. 22 da Lei n® 9.430, de 1996, e os arts. 5° e 6° da Lei n° 12.546, de 201 1.
E a partir do primeiro dia do quarto més subsequente a data de publicagdo
da MPV, os incisos I a VI do § 21 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 2004; os
§§ 3° € 4° do art. 7°, o paragrafo Gnico e os incisos [ a V do caput do art. 8°
da Lein® 12.546, de 2011 (art. 53).

A maioria das disposi¢des contidas na MPV entrou em vigor
na data de sua publicagdo (art. 54). Contudo, o Prouca, o Reicomp e o
Inovar-Auto produzirdo efeitos a partir de sua regulamentagio. Por sua vez,
as modificagdes relativas ao preco de transferéncia entram em vigor em 1°
de janeiro de 2013 e as referentes a substituigdo da contribuicdo
previdenciaria incidente sobre a folha de pagamento entrardo em vigor no
primeiro dia do quarto més subsequente a data de sua publicacdo.

Nesta Comissdo Mista foram apresentadas 183 emendas a
proposicdo. Entretanto, as Emendas n°s 3, 7, 114, 116, 131, 132, 137, 142,
143, 144, 149, 167, 170, 171 e 174 foram indeferidas liminarmente pelo
Presidente da Comissdio, Deputado NEWTON LIMA, com fundamento no
art. 4°, § 4°, da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional (CN), por
versarem sobre matéria estranha. A Emenda n° 133 fol retirada a pedido de
sua autora, a Deputada REBECCA GARCIA, Relatora-Revisora da
proposigdo sob analise. A Emenda n° 71, do Senador Acir Gurgacz, que
trata da inclusdo de pedras ornamentais no regime de substituicio da
contribui¢do previdenciaria patronal sobre a folha de pagamentos, foi
retificada para deixar claro que os referidos produtos serdo tributados pela
aliquota de um por cento incidente sobre o faturamento.

Para debater e instruir a matéria, a Comissdo Mista reuniu-se
em 8 de maio de 2012 para realizago de Audiéncia Plblica na qual foram
ouvidos os seguintes convidados: (i) Sr. Nelson Barbosa, Secretario-
Executivo do Ministério da Fazenda; (ii) Sr. Alessandro Teixeira,
Secretario-Executivo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior; (iii) Sr. Jenner Guimarfes, Secretdrio de Fundos
Regionais e Incentivos Fiscais do Ministério da Integragdo Nacional; e (iv)
Sr. Henrique de Oliveira Miguel, Coordenador-Geral de Microeletronica da
Secretaria de Politicas de Informatica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo. Em 10 de maio houve nova Audiéncia Publica, com a
participagdo dos Srs. (i) Jofo Carlos Ferraz, Vice-Presidente do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmjcge'Sectal (BNDES), £#) Flivio
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Castelo Branco, da Confederacdio Nacional da IndUstria (CNI), e (iii)
Fausto Augusto Junior, do DIEESE.

Por meio do Ato do Presidentc da Mesa do Congresso
Nacional n° 23, de 24 de maio de 2012, e nos termos no § 7° do art. 62 da
CF, a MPV teve a sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias.

II - ANALISE

A MPV n°® 563, de 2012, foi editada no dmbito da segunda
parte do Plano Brasil Maior (PBM), que, a teor do art. 1° do Decreto n°
7.540, de 2 de agosto de 2011, que o instituiu, visa integrar as agdes
governamentais de politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior.

IL.1 — Constitucionalidade, Adequacdo Financeira e Or¢amentaria,
Técnica Legislativa da MPV

A teor do art. 62 da Constituigio Federal, em caso de
relevancia e urgéncia, a Presidenta da Republica estd legitimada a editar
medida proviséria, a ser apreciada pelo Congresso Nacional.

Importa consignar que a matéria contida na MPV n° 563, de
2012, ndo esta entre aquelas cuja veiculagdo por medida proviséria é
vedada. A motivagdo da proposi¢do, contida na Exposicdo de Motivos
Interministerial (EMI) n° 00025/2012 —
MF/MDIC/MCTI/MEC/MC/SEP/MS/MPS, bem demonstra a sua urgéncia
e relevancia.

Quanto a constitucionalidade da MPV n° 563, de 2012,
destacamos que a Unifio ¢ competente para legislar sobre as matérias nela
contidas, que ndo estdo no rol das competéncias exclusivas do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52 da
CF. As regras relacionadas a técnica legislativa foram respeitadas.

Em atendimento ao art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), houve a
estimativa dos valores de rentncia, tanto para o exercicio em que as normas
entram em vigor como para os seguintes. Diante disso, a MPV respejiou a
LRF, estando adequada, em termos financeiros e orgamentarios. /

I1.2 — Mérito

dm-mu-rb2012-0




10

Arts. 1° a 14 (Pronon e Pronas/PCD)

No Brasil, a partir da década de 1960, vem ocorrendo
importante mudanga — conhecida como transi¢do epidemioldgica —, no
perfil das doengas que mais acometem a populagdo. As doengas infecciosas
e parasitarias deixaram de ser a principal causa de morte, tendo sido
suplantadas pelas doengas do aparelho circulatério e pelas neoplasias
(canceres). O principal fator causal dessa transformacdo é o
envelhecimento da populagéo.

Estudos realizados pelo Instituto Nacional de Céncer (INCA),
referentes ao ano 2012, estimam a ocorréncia de mais de meio milhdo de
casos novos de cancer no Pais, sendo 257.870 no sexo masculino e 260.640
no sexo feminino. O céncer da pele do tipo nfo melanoma é o mais
incidente na populag¢do brasileira, seguido pelos tumores de préstata, mama
feminina, colon e reto, pulmio, estdbmago ¢ colo do utero.

Nesse sentido, o Ministério da Saiide instituiu, em 2005, a
Politica Nacional de Aten¢do Oncoldgica, que engloba agdes de promocio,
prevengdo, diagndstico, tratamento, reabilitagdo e cuidados paliativos, no
intuito de reduzir o impacto regional e global da doenga.

Agora, com a edigdo da MPV n°® 563, de 2012, as agdes e
servigos de aten¢do oncologica serdo reforgados mediante a concessdo de
incentivos fiscais.

Esses incentivos, a serem realizados por meio do Pronon, serdo
concedidos a determinadas institui¢des de prevengdo e combate ao cincer —
pessoas juridicas de direito privado, associativas ou fundacionais, sem fins
lucrativos — voltadas para prestagdo de servigos médico-assistenciais;
formagdo, treinamento e aperfeicoamento de recursos humanos e realizagao
de pesquisas clinicas, epidemioldgicas e experimentais.

Na éarea da satde, a MPV n°® 563, de 2012, privilegiou, além do
combate ao céncer, outro grave problema de satde puiblica: a prevencio e a
reabilitagdo da pessoa com deficiéncia, incluindo-se ai a promogio, a
prevencgdo, o diagndstico precoce, o tratamento, a reabilitagfo e a indica¢éo
e adaptacdo de orteses, proteses e meios auxiliares de locomogio.

A importéancia desse tema justifica-se pelos nimeros apurados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no Cen
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possuir pelo menos uma deficiéncia severa. As pessoas agrupadas na
categoria “deficiéncia severa” sio as que declararam, para um tipo ou mais
de deficiéncia — visual, auditiva, motora -, as opgdes “grande dificuldade”
ou “ndo consegue de modo algum”, além daquelas que declararam possuir
deficiéncia mental.

De acordo como o IBGE, a deficiéncia visual severa atinge
3,5% das pessoas, seguida pela deficiéncia motora severa, que afeta 2,3%
da populagfo, pela deficiéncia auditiva severa, que alcan¢a 1,1% dos
brasileiros, e pela deficiéncia mental, que soma 1,4%.

Por essas razdes, existe, desde 2002, a Politica Nacional de
Satude da Pessoa com Deficiéncia, elaborada com as seguintes finalidades:
proteger a saude da pessoa com deficiéncia; reabilitar a pessoa com
deficiéncia na sua capacidade funcional e desempenho humano,
contribuindo para a sua inclusfio em todas as esferas da vida social; e
prevenir agravos que determinem o aparecimento de deficiéncias.

O principal objetivo da Politica Nacional de Satde da Pessoa
com Deficiéncia € propiciar atengfo integral a sadde da pessoa com
deficiéncia, desde a aten¢do basica até a sua reabilitagdo, incluindo a
concessdo de drteses, priteses e meios auxiliares de locomogdo, quando se
fizer necessaria.

A MPV n° 563, de 2012, vem, portanto, refor¢car — mediante a
concessdo de incentivos fiscais —, as agdes e servigos de reabilitagdo da
pessoa com deficiéncia desenvolvidas por pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, que se destinam ao tratamento de deficiéncias
fisicas, motoras, auditivas, visuais e intelectuais. Para tanto, foi instituido o
Pronas/PCD.

Ressalte-se, por conseguinte, que a MPV n® 563, de 2012,
concorre para ampliar os recursos disponiveis na drea da saude,
especificamente no tocante as ag¢des e servigos de combate ao cancer e de
reabilitagdo da pessoa com deficiéncia.

Tal iniciativa, apesar de pontual, € relevante, em face da
caréncia cronica de recursos de que sofre a area. Porém, a medida deveria
cursar, concomitantemente, com um maior aporte de recursos para 0S
servigos de satde préprios — federais, estaduais, distritais e municipais —
existentes no amblto do Slstema Unlco de Saude (SUS), e nao S
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expectativa, infelizmente, foi frustrada pela recente regulamentagio da
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, nesta Casa, que, ao contrario do que
o setor almejava, ndo trouxe maior aporte de recursos financeiros para a
area de saude.

Conforme regras dispostas nos arts. 4° a 14 da MPV, as
pessoas fisicas, a partir do ano-calendario de 2012 até o ano-calendirio de
2015, ¢ as pessoas juridicas, a partir do ano-calendério de 2013 até o ano-
calendario de 2016, poderdo deduzir do imposto sobre a renda devido os
valores correspondentes as doagdes ¢ aos patrocinios diretamente efetuados
em prol de agdes e servicos abrangidos pelo Pronon e pelo Pronas/PCD. As
doagdes poderdo ser em dinheiro ou bens méveis ou iméveis; assumir a
forma de comodato ou cessdio de uso de bens iméveis ou equipamentos;
realizagdo de despesas em conservagdo, manutengdo ou reparos nos bens
movels, imdveis e equipamentos; e fornecimento de material de consumo,
hospitalar ou clinico, de medicamentos ou de produtos de alimentaco.

O patrocinio diferencia-se da doagdo por ter finalidade
promocional e podera ser deduzido em até oitenta por cento, no caso das
pessoas fisicas, e quarenta por cento, no caso das pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real. Ja as doa¢8es sdo deduzidas em até cem
por cento na primeira hipdtese ou em até cinquenta por cento na segunda.

O valor global maximo das dedugdes sera fixado anualmente
pelo Poder Executivo, com base em um percentual da renda tributavel das
pessoas fisicas e do imposto sobre a renda devido por pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real. Nos moldes j& existentes na legislacdo
tributaria, foram fixados limites para as dedugdes. Relativamente as
pessoas fisicas, ficam limitadas a seis por cento conjuntamente com as
dedugdes de que trata o art. 22 da Lein® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
e o art. 1°da Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo
ao Esporte).

As pessoas juridicas podem deduzir quatro por cento do
Imposto de Renda (IRPJ) devido em cada periodo de apuragéo trimestral ou
anual, excluido o adicional do imposto previsto no § 4° do art. 3° da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995. Esse percentual € incluido no limite
global ja previsto para as dedugdes relativas a projetos cult
audiovisuais, aquisi¢des de cotas dos Fundos de Financiamefito,/da
Industria Cinematografica Nacional, também de quatro por centq
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Em caso de execu¢do de ma qualidade ou de inexecugio
parcial ou completa das ac¢Ses e servigos de que tratam os arts. 1° a 3° o
Ministério da Saude poderd inabilitar, por até trés anos, a instituigfo
destinataria, mediante decisfio motivada e da qual cabera recurso para o
Ministro de Estado da Saude. Ademais, constitui infracdo o recebimento,
pelo patrocinador, de vantagem financeira ou bem, em razo do patrocinio.

As infracdes identificadas sujeitardo o doador ou patrocinador
ao pagamento do valor atualizado do imposto sobre a renda devido em
relacdo a cada exercicio financeiro, e das penalidades e demais acréscimos
previstos na legislacdo vigente, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

Para aperfeigoar o texto da medida, estamos propondo ajustes
na redagdo do caput dos arts. 7° e 8°, enunciando que as a¢gdes incentivadas
devem estar em consonédncia com a politica definida para o setor no Plano
Nacional de Satde e nas diretrizes do Ministério da Sande, além de garantir
a participagdo do controle social, nos termos da Lei n® 8.142, de 28 de
dezembro de 1990.

Tema relacionado a salde e que merece apoio versa sobre a
necessidade de dispensar de procedimento licitatério o fornecimento de
medicamentos hemoderivados pela Empresa Brasileira de Hemoderivados
e Biotecnologia (HEMOBRAS), estatal vinculada ao Ministério da Saide e
cuja funcdo social, nos termos da Lei n® 10.972, de 2 de dezembro de 2004,
é justamente garantir aos pacientes do Sistema Unico de Satde (SUS) o
fornecimento desses produtos. A medida atende ao interesse publico,
racionaliza a compra desses medicamentos pelo Estado e ainda tem a
vantagem de fomentar as atividades da Hemobras.

Arts. 15 a 23 (Prouca e Reicomp)

Como visto acima, o Prouca tem o objetivo de promover a
inclusdo digital nas escolas das redes publicas de ensino e nas escolas sem
fins lucrativos de atendimento a pessoas com deficiéncia, por meio da
aquisigdo, mediante licitagdo publica, e da utilizagdo de solugdes de
informatica e de suporte e assisténcia técnica necessirias ao seu
funcionamento. O Reicomp é o regime tributario que viabiliza o Prouca.

Nos termos da MPV, ato conjunto dos Ministros de Estado da
Educagdo e da Fazenda estabelecerda defini¢des, especificagbes e
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determinar os valores minimos e maximos alcancados pelo Prouca.
Também competirda ao Executivo relacionar os equipamentos de
informética beneficiados e estabelecer processo produtivo basico
especitico, definindo etapas minimas e condicionantes de fabricacdo dos
equipamentos.

Sdo beneficiarias do Reicomp a pessoa juridica habilitada que
fabrique os equipamentos definidos pelo regime e venga a licitagiio para
seu fornecimento. A empresa de manufatura terceirizada que forneca bens
para a vencedora da licitagdo também se beneficia. Como nos demais
regimes tributdrios especiais, € vedada a adesfo das empresas optantes pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadagio de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional). Os incentivos tributirios do Reicomp consistem na suspensio
do IPI, do Imposto de Importagdo, da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins incidentes sobre operagdes de importa¢do e de venda de matérias-
primas e produtos intermedidrios destinados a industrializagdo dos
equipamentos abrangidos pelo regime, quando adquiridos ou importados
por pessoa juridica habilitada; da Contribuigio de Interven¢fio no Dominio
Econdmico destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interacgéo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagdo (Cide-Royalties), da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita
decorrente da prestagdo de servigos por pessoa juridica estabelecida no Pais
ou sobre o pagamento de servigos importados diretamente por pessoa
juridica habilitada ao regime. Os equipamentos de informética saidos da
pessoa juridica beneficidria do Reicomp diretamente para as escolas ficam
isentos do IPI.

A frui¢do dos beneficios fica condicionada a regularidade
fiscal da pessoa juridica, que também podera ter sua habilitagdo cancelada a
pedido e na hipdtese de ndo atender ao processo produtivo basico ou de ndo
satisfazer ou ndo cumprir requisitos para habilita¢do ao regime.

A suspensdo de tributos descrita acima se converte em aliquota
zero apos a incorporagdo ou utilizagdo dos bens ou dos servigos adquiridos
ou importados nos equipamentos incentivados. Ndo se configurando essa
hipotese, os tributos deverdo ser recolhidos, acrescidos dos encargos legais.

Na esteira dos incentivos acima, mas focando especificamente
na educagdo infantil, estamos propondo, na forma do Projeto de Lei de
Conversdo apresentado ao final (PLV), regime tributario para dimipuir os
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estendemos as mencionadas obras, com as devidas adaptagdes, a
sistematica do regime especial tributdrio do patriménio de afetagio previsto
na Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, aplicivel aos projetos de
incorporagio de iméveis residenciais de interesse social no &mbito do
Programa Minha Casa, Minha Vida. Dessa forma, a tributagdo da empresa,
em relago a cada creche ou pré-escola construida, passa a ter como base a
receita mensal recebida, sobre a qual incidira a aliquota de 1% (um por
cento). Essa tributagdo unificada compreende o IRPJ, a CSLL, a
Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Cofins.

Arts. 24 a 29 (REPNBL-Redes)

O REPNBL-Redes visa estimular as operadoras de
telecomunicacdes a implantar, ampliar ¢ modernizar a infraestrutura que
suporta a conexo a internet em banda larga, buscando, com os beneficios
fiscais oferecidos, antecipar os investimentos dessas empresas para a
massificacio dos acessos a servigos de conexdo, nos termos propostos pelo
PNBL.

Assim, a partir da edigdo, pelo Poder Executivo, da
regulamentagdo especifica da MPV, as empresas interessadas poderdo
encaminhar seus projetos para analise do Ministério das Comunicagdes, até
a data limite de 30 de junho de 2013. Os beneficios fiscais do REPNBL-
Redes serio usufruidos pelas obras habilitadas, realizadas até 31 de
dezembro de 2016.

A antecipagio dos investimentos em infraestrutura de redes, de
acordo com a Exposicdo de Motivos que encaminhou a MPV em tela ao
exame do Congresso Nacional, podera incrementar o nimero de acessos
em banda larga no Brasil dos atuais 18,5 acessos por 100 habitantes para
56,7 acessos por 100 habitantes, até o final de 2016. A estimativa do
governo & que, caso o REPNBL-Redes ndo seja instituido, ao fim desse
periodo o Pais contaria com apenas 38,2 acessos em banda larga por 100
habitantes.

Além disso, segundo estudos do Banco Mundial, a elevagdo na
penetragdo dos acessos em banda larga tem um impacto direto no
desenvolvimento econdmico: o incremento de 10 acessos por 100
habitantes na penetragdo dessas conexdes produz uma elevagéo me 1
1,3% no Produto Interno Bruto (PIB) per capita de
desenvolvimento.
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E de se notar, que entre as diretrizes que guiardo os critérios de
habitacdo dos projetos contemplados pelo REPNBL-Redes estd a redugdo
das diferengas regionais, o que pode incentivar maiores investimentos em
redes de telecomunicagdes de suporte aos acessos em banda larga nos
Estados que hoje nfio contam com uma infraestrutura adequada para a
fruicdo dos servicos pela sociedade.

Nesse sentido, importante destacar as desigualdades regionais
relativas a cobertura da banda larga fixa no Brasil que deverdo ser
enfrentadas. Segundo o Atlas Brasileiro de Telecomunicagdes — 2012,
enquanto a penetragio dos servigos fixos de conexdo chegava, no final de
2011, a 14,06% e a 11,29%, respectivamente nas Regides Sudeste e Sul, na
Regido Norte esta penetragio estava em 2,41%, e em 3,49% na Regido
Nordeste.

Destaca-se ainda que o REPNBL-Redes deve contemplar
todos os tipos de redes e tecnologias que suportem a conexo a internet em
banda larga, sejam fixas ou méveis, inclusive as que utilizem segmento de
satélite para fornecer os acessos.

QOutra variavel relevante da presente iniciativa diz respeito a
previsdo, nos projetos das obras de infraestrutura a serem contempladas
pelos beneficios fiscais do REPNBL-Redes, da aquisi¢do de equipamentos
¢ componentes de rede produzidos de acordo com o respectivo processo
produtivo basico, bem como desenvolvidos com tecnologia nacional, nos
termos da regulamentagiio especifica. Essas medidas, além de incentivar a
ampliagio e modernizagdo das redes de telecomunicagbes de suporte a
banda larga, deverdo ter impactos positivos para a industria brasileira.

Assim, recomendamos a aprovagio das medidas previstas pela
MPV n° 563, de 2012, relativas ao REPNBL-Redes, nos moldes da
proposta formulada pelo Poder Executivo, com os ajustes apresentados no
Voto deste Parecer.

Art. 30 (alteracdes no Reporto)

As alteracbes realizadas no Reporto pela MPV tencionam
aumentar a sua abrangéncia, de forma a possibilitar a suspenséo do IPI, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins e do Imposto de Importagéo nas
vendas e nas importagdes de maquinas, equipamentos, pegas de reposigdo e
outros bens, no mercado interno, quando adquiridos ou impertados
diretamente pelos beneficidrios do regim% deitinados 7§eu
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imobilizado para utilizagdo na execug@o de servigos de armazenagem de
mercadorias e produtos, sistemas suplementares de apoio operacional;
protegdo ambiental; sistemas de seguranca e de monitoramento de fluxo de
pessoas, mercadorias, produtos, veiculos e embarcagdes. Além disso, o
beneficio abrange, de forma geral, o treinamento ¢ a formagdo de
trabalhadores, ndo havendo mais restrigdo para que o treinamento seja
realizado por Centros de Treinamento Profissional.

H4a também mudanga pontual, de cunho meramente
administrativo, prevendo que os veiculos adquiridoes com o beneficio
deverdo receber identificagdo visual externa a ser definida pelo orgéo
competente do Poder Executivo, retirando a competéncia expressa da
Secretaria Especial de Portos para a fungéo.

Finalmente, sio incluidas no regime as empresas autorizadas a
explorar instalagdo portuaria de uso privativo exclusivo, inclusive aquelas
que operam com embarcacdes de offshore.

Arts. 31 a 35 (Inovar-Auto)

Na esteira das regras originalmente previstas na MPV n° 540,
de 2011 (arts. 5° e 6°), convertida na Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de
2011, o Inovar-Auto é um regime tributario aplicavel as empresas
fabricantes, no Pais, dos produtos classificados nas posigdes 87.01 a 87.06
da Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), a saber:

+ 87.01: Tratores (exceto os carros-tratores da posi¢do
87.09).

+ 87.02: Veiculos automoéveis para transporte de dez pessoas
ou mais, incluido ¢ motorista.

+ 87.03: Automéveis de passageiros e outros veiculos
automoveis principalmente concebidos para transporte de pessoas
(exceto os da posigio 87.02), incluidos os veiculos de uso misto
(“station wagons”) e os automdvets de corrida.

» 87.04: Veiculos automéveis para transporte de
mercadorias.

» 87.05: Veiculos automdveis para usos especiais (por
exemplo, auto-socorros, caminhdes-guindastes, veiculos de
combate a incéndio, caminhdes-betoneiras, veiculos para varrer,
veiculos para espalhar, veiculos-oficinas, veiculos radiolégicos),

de mercadorias.
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» 87.06: Chassis com motor para os veiculos automéveis das
posi¢des 87.01 a 87.05.

Também poderfo se habilitar as empresas que tiverem projeto
aprovado de investimento para produgio dos produtos descritos acima.

O regime visa apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a
inovagdo, a seguranga, a protecdo ao meio ambiente, a eficiéncia energética
e a qualidade dos automoéveis, caminhdes, onibus e autopecas.

O incentivo consiste em concessdo de crédito presumido de
IPI, com base nos dispéndios realizados no Pais, em cada trimestre-
calendario, pela empresa com: pesquisa; desenvolvimento tecnolégico;
inovagdo tecnologica; insumos estratégicos; ferramentaria; recolhimentos
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT na forma do regulamento; e capacitagdo de fornecedores. O crédito
presumido somente podera ser utilizado a partir de 1° de janeiro de 2013,
para empresas ja instaladas no Pais; ou a partir do inicio da produgdo e néo
antes de 1° de janeiro de 2013, no caso das empresas com projeto de
investimento para produg#o.

A MPYV enuncia competir ao Poder Executivo regulamentar o
regime, o que foi feito pelo Decreto n® 7.716, de 3 de abril de 2012, adiante
comentado.

Exigéncia relevante estabelecida na MPV ¢ a de que a empresa
habilitada cumpra o compromisso de observar niveis minimos de eficiéncia
energética relativamente a todos os veiculos produzidos no Pais. A
habilita¢do ainda fica condicionada a regularidade em relag&o aos tributos
federais e a comprovac¢do da entrega de Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) e
terd validade de doze meses, prorrogaveis por novo periodo de doze meses,
observado o termo final de 31 de margo de 2017. Havendo
descumprimento dos requisitos legais, a habilitagdo sera cancelada e o IPI
ndo pago sera devido, com os acréscimos legais. Ressalte-se que os
beneficios do Inovar-Auto nfo excluem outros previstos na legislagdo
tributaria.

Segundo o Decreto n°® 7.716, de 2012, as empresas habilitadas
fardo jus a crédito presumido do IPI, de valor méximo correspondente ao
que resultaria da aplicagdio da aliquota de 32% (trinta e dois por cento)
sobre a base de calculo prevista na legislagdo do IPI. Desse pereéntyal,
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valores das aquisi¢des, no trimestre-calendario imediatamente anterior ao
que for apurado o crédito presumido, de materiais , inclusive ferramentais,
destinados a produgdo de veiculos mediante comprovagido por meio de
notas fiscais. O crédito sera apurado mensalmente mediante a multiplicagio
dos valores das aquisi¢des por fator estabelecido em ato conjunto dos
Ministros de Estado da Fazenda e do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, sendo que para o ano-calendario de 2013, ele ja foi
fixado em 1,3 para automdveis e veiculos comerciais leves, nos termos do
§ 4° do art. 1° do Decreto.

Os dispéndios em pesquisa e desenvolvimento poderdo gerar
crédito de TPI até o valor correspondente a aplicagdo da aliquota de um por
cento sobre a base de calculo do TPT no més. Outro um por cento podera ser
apurado como base nos dispéndios em engenharia e tecnologia industrial
bésica, nos termos do regulamento.

Os créditos que ndo puderem ser apropriados em fungio dos
limites estabelecidos poderdo ser utilizados nos meses subsequentes, até o
final do ano-calendario.

As empresas habilitadas que vierem a se instalar no Pais e as
novas plantas ou projetos industriais de empresas ja instaladas poderdo
usufruir do crédito presumido do IPI, correspondente a trinta pontos
percentuais do IPI incidente sobre a base de calculo do imposto na saida
dos veiculos importados do estabelecimento importador da empresa
habilitada.

A quantidade de veiculos importados no ano-calendario que
dara direito & apuragdo de crédito presumido fica limitada a cinquenta por
cento da capacidade de produgdo anual prevista no projeto de investimento
aprovado. Iniciada a comercializagdo dos veiculos objeto do projeto de
investimento, podera ser aproveitado o crédito presumido no montante
correspondente a cinquenta e cinco por cento do saldo devedor apurado a
cada periodo de apuragdo do IPL

De forma geral e nos termos do decreto, para se habilitar ao
Inovar-Auto, a empresa fica obrigada a realizar, no Brasil, pelo menos trés
das seguintes agdes: (i) atividades fabris e de infraestrutura de engenharia,
diretamente ou por intermédio de terceiros, em pelo menos oitenta por
cento dos velculos por ela fabrlcados (i1) dlspendlo em pe isa e
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basica e desenvolvimento de fornecedores; (iv) adesdo ao Programa
Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBEV) do Inmetro.

O Decreto também institui Grupo de Acompanhamento
composto de representantes dos Ministérios da Fazenda, do
Desenvolvimento, IndUstria ¢ Comércio Exterior e da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo, designados por ato conjunto, com o objetivo de definir os
critérios para o credenciamento das auditorias, € os critérios para monitorar
os impactos do Inovar-Auto em termos de produgdo, emprego,
investimento, inovagao, preco e agregacdo de valor.

Vale frisar que a MPV atua de forma a afastar um
comprometimento da competitividade brasileira, que poderia gerar o
fechamento de fabricas, com todas as suas consequencias danosas. E fato
que a invasdo de veiculos importados € assustadora. Houve aumento
consideravel nas importa¢des nos ultimos anos: em 2010 os licenciamentos
desses veiculos totalizaram praticamente 660 mil unidades, o que
representou algo em torno de 18,8% do total; em 2011, foram licenciadas
858 mil unidades importadas, ou seja, 23,6% do total.

Assim, o regime estabelecido pela MPV tem como finalidade
estimular a competitividade do produto local, sendo de extrema
importancia.

Contudo, desde a edi¢do da MPV, foram percebidas
imperfei¢des de redagio dos dispositivos referentes ao Inovar-Auto que
podem acarretar inseguranga na aplicagdo do Programa, razo pela qual o
regime demanda aperfeigoamentos, que estdo sendo proposto na forma do
PLV. Ressalte-se que a nova redagfo proposta, avalizada pelo Ministério
da Fazenda, mantém todas as caracteristicas do Inovar-Auto tal como foi
criado na redag#io original da medida provisdria.

Arts. 36 ¢ 37 (alteracdes na legislaciio aduaneira)

Tendo em vista a crescente importagdo de mercadoria
estrangeira ndo autorizada por importadores localizados no territorio
nacional, algo que vem sendo noticiado frequentemente pela imprensa, o
art. 36 da MPV enuncia regra obrigando o importador a destruir ou a
devolver diretamente a mercadoria ao local onde originalmente foi
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protegdo do meio ambiente, da saude e na preservagdo da segurancga
publica.

Quando a mercadoria estiver acobertada por conhecimento de
carga a ordem ou consignada a pessoa inexistente ou com domicilio
desconhecido no Pais, a obrigagdo descrita acima serd do transportador
internacional da mercadoria importada.

Sdo previstas também penalidades aplic4dveis aos responsaveis
pela importagdo ndo autorizada e regra alternativa para a destrui¢do ou
devolugdo da mercadoria caso o procedimento nfo seja feito pelo
importador ou transportador. Nesse caso, a obrigagdo recaira sobre o
depositario ou operador portuario.

Destacamos que o § 9° do art. 36 dispde que o representante
legal no Pais do transportador estrangeiro responderd pelas multas e pelos
ressarcimentos previstos. Para afastarmos injusticas e ilegalidades, ¢
importante deixar claro que o agente maritimo, quando no exercicio
exclusivo das atribuigdes proprias, ndo ¢ considerado responsavel
tributario, motivo pelo qual acrescentamos novo paragrafo ao artigo
contendo essa ressalva.

Com o objetivo de dar maior agilidade as autoridades
fazendarias, a MPV altera o Decreto-Lei n® 1.455, de 1976, para enunciar
que a alienag¢do mediante licitagdo de mercadorias abandonadas, entregues
a Fazenda Nacional ou objeto de pena de perdimento serd realizada
mediante leildo, preferencialmente por meio eletrénico. A matéria €
relevante e pode ser aperfeigoada. Realmente, as mercadorias apreendidas
estio abarrotando os depdsitos da Receita Federal do Brasil e geram
enorme custo de manutencdo. Assim, propomos regra permitindo que,
havendo demora por parte do Poder Judiciario na analise de casos em que
ha mercadoria apreendida e depositada administrativamente, a autoridade
fiscal dé inicio a destinagdo da mercadoria ou as transfira para depdsito
judicial, sem prejuizo, no primeiro caso, de justa indenizagdo ao
contribuinte na hipotese de eventual decisdo que, posteriormente,
determine a devolu¢do da mercadoria.

Arts. 38 a 42 (regras sobre preco de transferéncia)

Segundo ensinamento de Luiz Eduardo Schoeurt, por preco de
transferéncia entende-se o valor cobrado por uma empresa na ven
transferéncia de bens, servigcos ou propriedade intangivel, a empr
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relacionada. Tratando-se de pregos que nio se negociaram em um mercado
livre e aberto, podem ecles se desviar daqueles que teriam sido acertados
entre parceiros comerciais nfo relacionados, em transagdes comparaveis
nas mesmas circunstancias.

Trata-se, portanto, de regras que visam evitar distor¢des
dolosas nas receitas e despesas de pessoas domiciliadas no Brasil que
operam com outras vinculadas e domiciliadas no exterior, de forma a nio
haver diminuigdo indevida da base de calculo do imposto sobre a renda e
da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Em suma, busca-se
equiparar as operagdes entre pessoas vinculadas aquelas realizadas entre
pessoas independentes, de forma a prevenir o superfaturamento nas
1mportagdes e o subfaturamento nas exportagdes.

No Brasil, as regras sobre prego de transferéncia foram
introduzidas pela Lei n® 9.430, de 1996, e dispdem sobre a definicfo de
pessoa vinculada, paises com tributagdo favorecida, e operagdes de
importagdo, exportagio e empréstimos entre pessoas vinculadas.

A MPV n° 563, de 2012, altera os arts. 18, 19, 20, 22 ¢ 28 da
Lei n°® 9.430, de 1996, além de incluir os novos arts. 18-A, 19-A, 20-A e
20-B. As alteragGes tém como finalidade atualizar e aperfeigoar a regras
relativas aos precos de transferéncias, nos termos a seguir enunciados.

O art. 18, que versa sobre a importagdo de bens, servigos e
direitos do exterior, ¢ alterado de forma substancial, com foco no
detalnamento da aplicagdo da técnica de aferi¢do de pre¢o pardmetro
denominada Método do Prego de Revenda menos Lucro (PRL), inclusive
com fixa¢do de margens de lucro especificas para varios setores, como, por
exemplo, de fabricagdo de produtos farmoquimicos, farmacéuticos, e
derivados do fumo (40%); de celulose, papel e produtos de papel (30%);
ficando mantida a regra geral de margem de lucro de 20%. Vale destacar
que, na redagdo modificada, nos casos de bens importados aplicados a
produgéio, a margem de lucro € de 60%. Assim, alguns setores certamente
terdo diminuigdo da tributagéo.

Agora, pela redagéo atribuida ao § 6° do art. 18, o valor do
frete e do seguro cujo 6nus tenha sido do importador sé integra o custo,
para efeito do calculo do percentual de participagdo dos bens, direitos ou
servigos importados no custo total do bem, direito ou servigo vendido, se
tiver sido contratado com pessoa vinculada, residente ou domicili
paises ou dependéncias de tributagdo favoreeida, ou que esteja
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por regimes fiscais privilegiados. A mudanga, que inverte a regra anterior,
€ bem-vinda, pois frete e seguro pagos a terceiros realmente nio devem se
sujeitar a regras de pregos de transferéncia.

Relevante a disposigdo do § 16 acrescido ao art. 18, dispondo
que na hipétese de importagio de commodities sujeitas a cotagio em bolsas
de mercadorias e futuros internacionalmente reconhecidas, deverd ser
utilizado o Método do Prego sob Cotagdo na Importagdo (PCI), definido no
novo art. 18-A como os valores médios diarios da cotagdo de bens ou
direitos sujeitos a pregos piiblicos nas mencionadas bolsas. Nesse caso, os
pregos dos bens importados e declarados por pessoas fisicas ou juridicas
residentes ou domiciliadas no Pais serfo comparados com os precos de
cotagdo desses bens nas bolsas referidas, ajustados para mais ou para
menos do prémio médio de mercado, na data da transagfio, nos casos de
importagio de pessoas fisicas ou juridicas vinculadas; residentes ou
domiciliadas em paises ou dependéncias com tributagdo favorecida; ou
pessoas fisicas ou juridicas beneficiadas por regimes fiscais privilegiados.

A alteracdo no art. 19 da Lei n® 9.430, de 1996, e a introdugio
do novo art. 19-A também vdo no sentido de criar nova sistematica de
ateri¢do de prego pardmetro nas operagdes com commodities, mas desta vez
em relagdo as exportagdes. Dessa forma, € inserido no art. 19 o § 9°
dispondo que na hipdtese de exportagdo de commodities sujeitas 4 cotagdo
em bolsas de mercadorias e futuros internacionalmente reconhecidas,
deverd ser utilizado o Método do Prego sob Cotacio na Exportacio
(PECEX). De modo similar ao das importagdes de commodities, os pregos
de cotagdo dos bens constantes das bolsas servirdo como pardmetro para
ajuste dos pregos dos bens exportados e declarados por pessoas fisicas ou
juridicas residentes ou domiciliadas no Pais nas operagdes com pessoas
vinculadas, residentes ou domiciliadas em paises ou dependéncias com
tributagdo favorecida, ou beneficiarias de regimes fiscais privilegiados.

O art. 22 da Lei n°® 9.430, de 1996, ¢ alterado para atribuir ao
Ministro da Fazenda a competéncia para fixar a margem a titulo de spread
para afericdo dos juros pardmetro em operagdes de mutuo realizadas com
pessoa vinculada. Assim, esses juros serdo ajustados com base na taxa
London Interbank Offered Rate (LIBOR), para depdsitos em délares dos
Estados Unidos da América pelo prazo de seis meses, acrescida de spread,
proporcionalizados em fung@io do periodo a que se referirem os juros. A
redagdo alterada determina a utilizagdo da taxa Libor acrescida de spread
em patamar fixo, qual seja, 3%. A mudan¢a, entdo, concede maior
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que haja maior seguranga, a fixaco de um teto para o spread, com a
possibilidade de sua reducdo pelo Ministro da Fazenda, é uma alternativa
mais adequada, tendo sido adotada pelo PLV.

E retirado do dispositivo a referéncia aos contratos registrados
no Banco Central do Brasil, aos quais as regras do art. 22 ndo se aplicavam.
Agora, todos os contratos de miituo estfio sujeitos ao método.

A nova redagido do art. 20 da Lei n® 9.430, de 1996, enuncia
que o Ministro da Fazenda podera, em circunstincias justificadas, alterar os
percentuais de que tratam os arts. 18 e 19 de oficio, ou mediante
requerimento em que o contribuinte comprove, com base em publicagdes,
pesquisas ou relatorios, margens de lucro diversas das legais. A mudanga
ndo altera a esséncia do dispositivo, havendo apenas aperfeigcoamento da
redac¢do. O mesmo ocorre em relacdo ao art. 28, no qual é feita a referéncia
aos arts. 24-A e 24-B da Lei n° 9.430, de 1996, inseridos pela Lei n°
11.727, de 2008, de modo a deixar claro que suas regras sdo aplicdveis a
apuragdo da base de célculo e ao pagamento da CSLL.

O art. 20-A introduzido pela MPV n° 563, de 2012, na Lei n°
9.430, de 1996, dispde que a partir do ano-calendario de 2012, a opgdo por
um dos métodos previstos nos arts. 18 e 19 sera efetuada para o ano-
calendario e ndo podera ser alterada pelo contribuinte uma vez iniciado o
procedimento fiscal, salvo quando, em seu curso, 0 método ou algum de
seus critérios de calculo venha a ser desqualificado pela fiscalizagéo,
situagdo esta em que devera ser intimado o sujeito passivo para, no prazo
de trinta dias, apresentar novo calculo de acordo com qualquer outro
método previsto na legislagdo. Ja o art. 20-B enuncia que a utilizagdo do
método de célculo de preco parametro, de que tratam os arts. 18 e 19, deve
ser consistente por bem, servigo ou direito, para todo o ano-calendério.

Arts. 43 a 46 (substituicdo da contribuiciio previdenciaria patronal
sobre a folha por contribuicio sobre a receita bruta)

Dando continuidade, no ambito do Plano Brasil Maior, as
medidas de incentivo a industria nacional, mormente aquela que vem
sofrendo a competicdo direta dos produtos estrangeiros, a MPV altera a
recente Let n® 12.546, de 2011, aumentando o numero de setores
abrangidos pelo beneficio da substitui¢do das contribui¢des previdenciarias
patronais previstas nos incisos I e III do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991,
por outra incidente sobre a receita bruta, excluidas as vendas can
os descontos incondicionais concedidos. Tamhé_m reduz a
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fixadas originalmente. Assim, a aliquota incidente sobre as empresas que
prestam servigos de tecnologia da informagio (TI) e de tecnologia da
informagdo e comunicagdo (TIC) caem de 2,5% para 2%, com a inclusdo
no beneficio das empresas que exercem atividades de concepgio,
desenvolvimento ou projeto de circuitos integrados e daquelas do setor
hoteleiro.

As empresas beneficiadas com aliquota de 1,5% também
viram uma redugfo de 0,5% na tributagdo e houve um grande acréscimo na
quantidade de setores/produtos incentivados, constantes do novo anexo da
Lei n® 12.546, de 2011, inserido pelo art. 46 da MPV.

Fica estabelecido que a compensagido da Unido ao Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social decorrente da desoneracdo da folha,
prevista na Lei n® 12.546, de 2011, justamente para evitar prejuizo ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), serd feita na forma
regulamentada em ato conjunto da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

Também foi esclarecido que as contribui¢8es previstas no art.
22 da Lei n°® 8.212, de 1991, incidirdo sobre o décimo terceiro saldrio nos
periodos em que a empresa nio contribuir com base no novo modelo.

Cabe lembrar que a base constitucional da desoneracdo da
folha de pagamentos e sua substituigdo por contribui¢fo incidente sobre a
receita tem inicio com a Emenda Constitucional (EC) n°® 20, de 15 de
dezembro de 1998, da Reforma Previdencidria, que acresceu as bases de
financiamento da seguridade social, entdo previstas no inciso I do art. 195
da CF, a receita da empresa e acrescentou § 9° para permitir que as
contribui¢des sociais previstas no inciso I {do empregador/empresa sobre a
folha, o faturamento ou a receita e o lucro) tenham aliquotas ou bases de
calculos diferenciadas, em razio da atividade econdmica ou da utilizacéo
intensiva de méo de obra.

A EC n°® 42, de 2003, da Minirreforma Tributéria, acrescentou
os §§ 12 e 13 ao citado art. 195, que, combinados, permitem a substitui¢io
gradual, total ou parcial, da contribui¢do sobre a folha pela incidente scbre
a receita ou o faturamento, cabendo A lei definir os setores dg atividad
econdmica para os quais esta contribuigdo sera ndio cumulativa,/
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E certo que a contribuigio substitutiva ndo configura a
institui¢do de nova fonte de custeio da previdéncia (ou da seguridade
social), de que trata o § 4° do art. 195 combinado com o inciso I do art.
154, ambos da CF, caso que demandaria edi¢do de lei complementar,
aplicagdo da técnica da ndo cumulatividade, e nfo coincidéncia com fato
gerador ou base de calculo de contribuigdo ja existente, sob pena de vedado
bis in idem.

Vale frisar que a desoneragdo da contribui¢do patronal com
base na folha de pagamentos é, ha varios anos, pauta do debate sobre
previdéncia social. Os dispositivos da MPV n° 540, de 2011 (Lei n°® 12.546,
de 2011), no que concerne a esta questdo, serviram como um primeiro
ensaio e agora sdo complementados pela MPV n° 563, de 2012. O objetivo
das medidas ¢ formaliza¢do das relacdes de trabalho e o fomento das
atividades dos setores beneficiados, especialmente no sentido de lhes
proporcionar ganho de competitividade e, em contrapartida, maior geragio
de emprego e renda.

O debate da desonera¢do nasceu do argumento de que a queda
da formalidade no mercado de trabalho mina a base de financiamento da
Previdéncia Social. Ao longo dos anos 1990 até o inicio dos anos 2000,
toda uma série de estudos de mercado de trabalho apontava, ainda que com
diagnésticos muito distintos, para a erosdc da principal base de
financiamento da Previdéncia Social: o emprego formal.

Dessa maneira, a substitui¢do (total ou parcial) da aliquota
patronal de 20% pela contribuigdo sobre a receita ou faturamento
produziria certo alivio para firmas e setores de mdo de obra intensivos €, na
falta de termo melhor, penalizaria firmas e setores intensivos em capital —
criando algo que poderia ser livremente descrito como solidariedade ou
justica tributaria para o financiamento previdenciario.

O regime certamente € um grande avango e deve ser
constantemente aperfeigoado. Nesse sentido, propomos algumas alteragdes
relevantes, visando excluir da sistematica aquelas empresas cuja receita
proveniente dos servigos ¢ produtos nela incluida seja diminuta, tendo em
vista que a imposi¢do do regime a essas empresas, ao invés de representar
um beneficio, pode gerar prejuizos em razdo do incremento em seus custos
operacionais.

Também estamos definindo um percentual minimo de réceita
bruta derivada de outras atividades, que ndo as previstas no caput'dos-arts.
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7° e 8° em cujo caso se dispensa a aplicagdo da regra da
proporcionalizagdo prevista no § 1° do art. 9°, de modo a diminuir custos de
operacionalizagio e fiscalizacéo.

A reten¢do decorrente da contratagdo de empresas para a
execuc¢do dos servigos referidos no art. 7°, de onze por cento, € ajustada
para trés Inteiros e cinco décimos por cento, tendo em vista que a
contribuigdo previdenciaria patronal incidente sobre a folha de salérios
dessas empresas, que foi utilizada na definicdo do percentual da retengio,
fol integralmente substituida pela contribui¢fo incidente sobre receita.
Também realizamos alguns aperfeicoamentos no texto ¢ propomos inclusdo
de dispositivo definindo regra de proporcionalizagdo aplicada ao calculo da
contribuigdo previdenciaria sobre o décimo terceiro salario, com base na
receita bruta acumulada em 12 meses findos em novembro de cada ano.

Finalmente, devido & demanda dos respectivos setores,
estamos propondo a exclusdo de alguns codigos NCM de produtos
industriais cujos fabricantes vém sendo prejudicados pela substituicio da
contribui¢io sobre folha de pagamento por contribui¢do sobre faturamento.
Os produtos sfo os seguintes: (i) material para andaimes, para armag¢des ou
para escoramento (trelicas para construgdo civil - 7308.40.00); (ii) outras
partes de monitores e projetores, de aparelhos receptores de televisdo e de
aparelhos receptores para radiodifusdo (8529.90.20); (iii) fios e cabos
(8544.49.00); (iv) automodveis para transporte de passageiros (8703.22.90 e
8703.23.90); e tratores rodoviarios para semirreboques (8701.20.00).

Arts. 47 a 52 (alteracdes diversas na legislaciio tributaria)

O art. 47, como visto no relatdrio, prorroga por mais quatro
anos o incentivo concedido ao papel destinado a impressdo de jornais e
periddicos, consistente na aliquota zero das Contribui¢des para o PIS/Pasep
¢ da Cofins incidente sobre a importa¢éo e sobre a receita bruta da venda
desses bens no mercado interno. O beneficio é bem-vindo, sobretudo
quando a maior parte do papel utilizado com essas finalidades é importado,
haja vista a falta de oferta no mercado interno. Entretanto, norma com
idéntica redagfo e finalidade foi aprovada pelo Plenario do Senado no art.
3° do Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n° 7, de 2012, oriundo da MPV n°
549, de 17 de novembro de 2011, posteriormente convertido na Lei n°
12.649, de 17 de maio de 2012, razdo pela qual o art. 47 da MPV #5653, d
2012, deve ser suprimido.
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A alteragdo no Padis também merece apoio, justamente por
aumentar a sua abrang€ncia em relagdo a setores tecnologicamente
relevantes e gerar capacidade para que sejam atraidos novos investimentos,
sobretudo nas etapas de projeto (design) de semicondutores e displays.

Finalmente, a diminui¢do do percentual da receita bruta
decorrente de exportagio em relagdo 4 receita bruta total de venda de bens
e servigos em um mesmo periodo para que determinada empresa seja
considerada preponderantemente exportadora, promovida pelos arts. 50 a
52 da MPV, ¢ salutar, por aumentar a abrangéncia desse incentivo, que
afeta diretamente os contribuintes do IPI e das Contribuicdes para o
PIS/Pasep e da Cofins, inclusive aqueles beneficiados pelo Repes e pelo
Recap. Efetivamente, a incidéncia desses tributos fica suspensa no caso de
venda de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem para empresa preponderantemente exportadora. A medida &
relevante e aliviard o fluxo de caixa das empresas exportadoras, que
acumulam créditos de impostos e contribuigdes incidentes sobre a cadeia
dos produtos exportados, cuja compensagio ou ressarcimento sdo
demorados.

Emendas apresentadas a MPV

Como mencionado no relatorio, foram apresentadas cento e
oitenta e trés emendas a medida proviséria na Comissdo Mista, sendo
quinze inadmitidas por tratarem de assuntos diversos, Dentre as emendas
apresentadas aos dispositivos do Pronon e do Pronas/PCD e admitidas pelo
Presidente da Comissdo Mista, de n°s 1, 2, 4, 5, 6, 9 a 25, acatamos parcial
ou integralmente as emendas n°%s 1, 4, 6, 12, 13, 23, ficando rejeitadas as de
n° 2, 5,9, 10, 11, 14 a 22, 24, 25, pois ampliam indevidamente os
programas ou estabelecem incentivos fiscais ndo suportados pelo
orcamento da Unido, ou, ainda, instituem regras burocraticas
desnecessarias.

Quanto as Emendas n°s 26 a 31, 139 e 172, relativas ao Prouca
e ao Reicomp, acreditamos que as de n°s 29 e 30 aperfeigoam a MPV. No
entanto, as Emendas n°s 26, 27, 28 estdo sendo rejeitadas, porque visam
estabelecer normas administrativas que aumentam a burocracia dos
regimes, A de n® 31 alarga o beneficio de forma incompativel com o regime
tr1butar10 atual ao estende lo as empresas optantes pelo Simples Nac1onal

néo suportada pelo org:amento.
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No que toca ao REPNBL-Redes, a Emenda n° 39 esti
prejudicada, pois atendida na retificagio da MPV publicada em 23 de abril
de 2012. A de n® 41 aumenta a publicidade do regime e merece ser
incorporada 4 norma. A Emenda n® 40 é rejeitada com base nos mesmos
motivos apresentados acima em relagdo 3 Emenda n°® 31. A n° 183 aumenta
indevidamente a abrangéncia do incentivo.

Relativamente ao Reporto, a Emenda n° 44 esta prejudicada
em virtude de publica¢do de retificagio da MPV. As Emendas n°® 42, 43 e
45 sdo desnecessarias.

O novo regime automotivo proposto pela MPV recebeu as
Emendas n% 46 a 52, 123, 164. As de n° 46 a 51 aumentam os incentivos
no Inovar-Auto ou estabelecem outros, algo que ndo pode ser suportado
pelo orgamento. A Emenda n° 164 afronta o principio da seletividade do
IPI. Ja as Emendas n°s 52 e 123, que versam sobre os regimes automotivos
previstos nas Leis n% 9.440, de 14 de marco de 1997, e 9.826, de 23 de
agosto de 1999, aperfeicoam a legislagdo e merecem acolhimento, nos
termos do PLV.

A Emenda n° 173, ao estabelecer norma sobre pericia de bens
apreendidos pela RFB, deve ser analisada de forma mais cautelosa, para
que se possa verificar sua real necessidade e efetividade, razdo pela qual
ndo a acolhemos. As Emendas n° 54, 55, 57, 58, 39, 61, 62, 63 ¢ 66,
relativas as regras de preco de transferéncia, estdo sendo rejeitadas pelo
mesmo motivo. As normas introduzidas pela MPV, cujo objetivo é tornar
mais moderno, eficiente e justo o sistema de aferigdo dos precos de
transferéncia, sdo fruto de ampla e longa discussdo. Qualquer nova
alteragdo deve ser analisada com cautela. Dessa forma, o ndo acolhimento
dessas emendas nfo implica a sua nfo apreciagfio, de forma atenta, pelos
técnicos do Ministério da Fazenda, para futura discussio. Nesse sentido,
destacamos, inclusive, que o tema objeto da Emenda n® 66 — utilizagfio das
regras de preco de transferéncia para apura¢do da base de calculo da
Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais — vem
sendo discutido de forma atenta pelo Governo, no dmbito de um novo
marco regulatorio para o setor de mineragfo. As Emendas n° 56, 60, 64
65 trazem boas sugestdes para aperfeigoamento da legislagdo, e sdo
acatadas parcialmente, nos termos do PLV. Ademais, ainda sobre o tema,
propomos altera¢cdo no novo § 12 do art. 18 da Lei n° 9.430, de 1996,
introduzido pela MPV, para deixar claro que a aplicagdo das margens de
lucro alcanga todo o setor da atividade econémica, independentemente de
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As Emendas n° 71 a 79, 80, 84, 85, 88, 90, 91, 92, 98, 99 a
107, 115, 127, 148, 175, 178, 179 tratam do regime da substituicdo da
contribuigdo previdenciaria patronal. Dessas, varias vdo no sentido de
incluir novos produtos ou setores no beneficio, dentre os quais podemos
citar: as empresas de extragdo e beneficiamento de marmore e granito;
empresas prestadoras de servigo de transporte publico coletivo urbano, de
transporte rodoviario coletivo de passageiros, de servigos educacionais, de
suporte técnico em equipamentos de informatica, de servicos contdbeis e de
assessoramento; empresas do setor acronautico, de saneamento basico e de
transporte rodoviario de carga; empresas estratégicas de defesa;
envasadores de bebidas; brinquedos; produtos agroindustriais e
farmacéuticos; artefatos de couro; méveis, dentre outros. Algumas poucas
emendas vio na diregdo da exclusfio de servigos e produtos do regime ou
possuem o objetivo de torna-lo facultativo.

No ponto, ¢ importante destacar que tornar o regime optativo
significa retirar-lhe eficacia. Se ha o objetivo de beneficiar a empresa que
emprega e exporta, ndo podemos deixar o sistema opcional, sob pena de o
incentivo positivo da norma ser indcuo.

Quanto a inclusdo de setores, como ressaltado pelos
representantes do Ministério da Fazenda e do MDIC na audiéncia publica
realizada na Comiss@o Mista, aqueles incluidos no incentivo da MPV
foram os que procuraram o governo para negociar e mostraram interesse e
disposi¢do em participar dessa nova sistemadtica de tributagdo. Sdo aqueles
majoritariamente intensivos em mio de obra e cuja competitividade vem
sendo grandemente afetada pelos produtos estrangeiros, sobretudo
provenientes da Asia. O Ministério da Fazenda e o MDIC ndo tém qualquer
interesse em direcionar o beneficio para esse ou aquele setor ou produto.
Mas € necessario que os participantes do novo regime estejam dispostos a
enfrentar essa nova sistematica. E certo, também, que dentro de um mesmo
setor industrial algumas empresas, a depender de suas caracteristicas,
podem ndo ter ganhos significativos. Por 1sso as negociagdes entre governo
e indastria foram amplas e no caminho de dar mais alguns passos em
relacdo ao que vem sendo realizado com base na Lei n® 12.546, de 2011.

Entretanto, o Ministério da Fazenda ressaltou que, neste
momento, ha reduzido espago orgamentario para a ampliagcdo dos setores
incentivados com o regime da substitui¢do da contribuigdo previdenciaria
patronal. Mas o governo estd constantemente avaliando a eficicia do
sistema e verificando, por meio de seus Conselhos de Competitividade
Setoriais, a possibilidade de aperfeicoamento da legislago. bas
nesses argumentos, estamos rejeitando as E,_rnjg’:'ridé{s_’“n‘?g 76 a 79, 80484, 89,
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88, 90, 91, 92, 98, 99, 101, 103 a 107, 115, 127, 148, 175, 178, 179, mas
temos a certeza de que o governo brasileiro esta atento e sensivel as
demandas da industria nacional.

Sobre o tema, estamos acatando as Emendas n° 71 a 75, 100 e
102, que incluem no regime pedras ornamentais, brinquedos, empresas do
setor aeronautico ¢ empresas de transporte rodoviario, sendo que a esses
setores acrescentamos o de transporte aquaviario. No caso do setor de
brinquedos e dos setores relacionados ao transporte, o regime aplica-se
apenas a partir de 2013. Também estamos realizando ajustes na tabela
anexa a Lei n° 12.546, de 2011, para incluir produtos de setores
beneficiados, mas que, possivelmente por equivoco, ndo foram
mencionados. Nesse sentido, estdo sendo inseridos os codigos 8504.90.10
(nucleo de pé ferromagnético), 8473.30.99, 8518.90.90, 8522.90.20
(injecdo plastica).

Ainda sobre a substituigdo da contribui¢do previdenciaria
patronal, as Emendas n°s 95 a 97 regulam a compensago do Regime Geral
de Previdéncia Social pela perda de receita ocasionada. A preocupagio é
louvavel e merece respaldo. As Emendas n°s 68, 69, 81, 82, 83, 86, 87, 89,
93 e 94 pretendem realizar alteragdes diversas no regime, que vio desde
ajustes redacionais até a redugo de aliquotas e dilagio do prazo do
beneficio. A primeira aperfeicoa a MPV. As demais estdo sendo rejeitadas
porque desnecessarias ou incabiveis neste momento.

As normas do Padis sdo objeto das Emendas n°s 108 a 111. As
duas prlmelras buscam restringir os displays incentivados aqueles de até
600cm®. As demais pretendem restabelecer a redacdo anterior da Lei n°
11.484, de 2007, no que se refere a fixag¢do das condigdes, prazos e valores
a serem investidos em pesquisa ¢ desenvolvimento pelos beneficidrios do
Programa. Entendemos as preocupagdes de seus autores, mas seu
acolhimento € inviavel, pois dificultaria o desenvolvimento do Padis.

A Emenda n® 151 relaciona-se a vérios incentivos referentes ao
IPI constantes da MPV. Busca a emenda criar regra de compensagio das
perdas do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e do
Fundo de Participagdo dos Municipios ocasionadas pela reducfio de
arrecadagﬁo do mencionado imposto A preocupagdo com a perda dos
fundos € compreensivel, mas o IPI € tributo de competenma da Unido e
importante  instrumento de politica fiscal e econd
completamente invidvel a institui¢do do “gatilho” pretendidg
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As Emendas n° 8, 32 a 38, 53, 70, 113, 119 a 122, 125, 126,
128, 129, 134, 135, 136, 138, 141, 145, 147, 150, 152 a 166, 169, 175, 176,
177, 180, 181 e 182 versam sobre varias matérias, na maioria tributarias,
como normas referentes ao aproveitamento, utilizagdo e compensacio de
créditos tributarios; regime de tributagio e incentivos relativos a
Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Cofins; tributacdo de bebidas, de bens de
informatica, de veiculos, de empresas de saneamento basico; deducdo do
imposto de renda; multas tributdrias, etc. A maior parte dessas emendas,
além de gerar renincia de receitas tributarias, trata de temas recorrentes e
sobre 0s quais ha projetos em trdmite no Senado Federal e na Cimara dos
Deputados. Acreditamos que ndo devem ser acolhidas neste momento,
sobretudo devido a falta de espago orgamentario. Realmente, em face dos
consideraveis incentivos fiscais concedidos neste ano e no ano de 2011,
fica claro que o espago para novas renuncias ficou reduzido, havendo risco
de se inviabilizar a execugiio orcamentiria e de desvirtuar o Sistema
Tributdrio Nacional, cujo objetivo é o de gerar recursos para a
Administracéo.

O Reintegra, instituido pela Lei n° 12.546, de 2011, é objeto
das Emendas n° 8, 140 e 168. Elas estdo sendo rejeitadas, mas vale
destacar o interesse manifestado pelo governo de aperfeigoar o regime
constantemente, razdo pela qual estd aberto a sugestdes, que podem ser
analisadas pelos seus Conselhos de Competitividade.

A Emenda n® 67 da ao condensado petroquimico o mesmo
tratamento atribuido a nafta petroquimica no que tange a Contribuigfo para
o PIS/Pasep e a Cofins. Por serem produtos similares, a proposta merece
acolhimento. A Emenda n° 112 também deve ser acolhida, nos termos do
PLV, pois possibilita 8 Administragiio Publica a aquisi¢do de computadores
com incentivo fiscal quando possuirem mais de um monitor, teclado e
mouse, algo que beneficiara sobretudo a educagio. Atualmente, o incentivo
esta restrito aos computadores com apenas uma saida/entrada para cada
dispositivo mencionado.

A Emenda n° 117 concede incentivos fiscais ds empresas
nacionais de engenharia, para execu¢do de servigos no exterior, € a de n°
118 estabelece regras sobre o retorno de bens adquiridos no Brasil e
utilizados na execucdo de servicos de engenharia no exterior. Elas sfo
meritorias, pois estimulam a exportagio de servigos por empresas patrias.

A Emenda n° 124 admite a transformagfo da pessoa juridica
que adote a forma de fundagio em sociedade empresaria, além de jprevey a
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de forma a restringir a transformagdio apenas nos casos de fundacdes de
carater educacional. A Emenda n° 121, que exclui da base de cilculo da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins devidas por cooperativas de
radio-taxi os valores recebidos e repassados a cooperativados, contém
mateéria ja aprovada quando da analise, pelo Congresso Nacional, da MPV
n® 549, de 2011, que originou a Lei n® 12.649, de 2012 (art. 10), restando
rejeitada. A Emenda n° 130, que estende a isen¢do do IPI na compra de
veiculos as pessoas portadoras de deficiéncia mental leve ou moderada, de
igual forma, foi inserida na Lei n® 12.649, de 2012 (art. 7°%). Todavia, o
dispositivo foi vetado pela Presidéncia da Republica, razio pela qual resta
claro que a matéria, extremamente relevante, necessita maior discussio e
amadurecimento. Por isso ela esta sendo rejeitada.

A Emenda n°® 146 estd sendo acatada, nos termos do PLV. Ela

¢ importante na medida em que aplica aos chamados smartphones os
beneficios da Lei do Bem (Lei n°® 11.196, de 2005)

Por meio de emenda de relator, além daquelas sugeridas nos
topicos especificos acima, estamos propondo a redug¢do do valor da Taxa de
Fiscalizagdo de Instalagdo das estagBes moveis do Servigo Movel Pessoal,
do Servico Mével Celular ou de outra modalidade de servico de
telecomunicagdes que integrem sistemas de comunicagdo maquina a
maquina, com o objetivo de incentivar a digitalizacdo das atividades
econdmicas em geral. A medida vai aumentar a eficiéncia em ramos da
economia, reduzindo tempo, recursos e energia empregados em diferentes
atividades, que, de outra maneira, necessitariam de maior grau de
interveng¢do humana. Como exemplos, podemos citar as medi¢des de
energia elétrica, gas e agua; telemetria (sistemas de navegagiio, manutencéo
de veiculos, seguranga de passageiros, monitoramento médico e antifurtos);
¢ gerenciamento de frotas (seguranga e transportes pablicos).

Também sugerimos a inclusdo dos roteadores digitais entre os
bens de informdtica beneficiados pela Lei n® 11.196, de 2005. Esses
equipamentos tém grande importancia para as agbes de inclusio digital e
complementam o PNBL.

Para combater o comércio ilegal de cigarros, inserimos no
PLV normas de fiscaliza¢do mais eficazes.

Noutro giro, sugerimos altera¢do na redacfio dos arts. 1° e 3° da
MPV n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para estender, de 31 de

dm-mu-rb2012-0




34

de empresas nas Regides Norte ¢ Nordeste relativos ao imposto de renda,
considerando a persisténcia de grande diferencial de desenvolvimento
econdmico dessas regides em comparagdo com o resto do Pais.

Adotamos, ademais, alteragio no art. 16 da Lei n® 12.414, de 9
de junho de 2011, que instituiu o chamado cadastro positivo, para excluir a
responsabilidade objetiva do consulente do banco de dados por eventuais
danos materiais e morais causados ao cadastrado. Obviamente, o
consulente € usuario da informago e ndo tem qualquer controle sobre ela,
razdo pela qual sua responsabilizagdo, quando ndo comprovada a culpa, é
desarrazoada.

Com a finalidade de possibilitar uma maior reinsercdo de
pessoas fisicas ¢ juridicas no sistema bancario, sugerimos mudancga no art.
12 da Lei n°® 9.430, de 1996, para facilitar a renegociacio de dividas nas
operagles de crédito realizadas por institui¢bes financeiras autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil. Assim, em todas as situa¢des, o
reconhecimento da receita para fins de incidéncia do imposto de renda e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido ocorrerd no momento do efetivo
recebimento do crédito.

Com foco no financiamento privado de projetos de
infraestrutura, propomos alteragbes na Lei n° 12.431, de 24 de junho de
2011, tornando as regras dos incentivos ali definidas mais claras e seguras,
de forma a garantir efetivamente um incremento do crédito privado. Sdo
também propostas mudangas na norma para viabilizar a criagdo dos fundos
ali previstos.

Ha atualmente divergéncia quanto a natureza juridica das
agéncias de fomento — se sdo, ou ndo, institui¢gdes financeiras —, o que vem
gerando inseguranga, sobretudo no que toca a tributagiio. Desse modo,
propde-se dispositivo definindo que as agéncias de fomento serdo
tributadas, no 4mbito federal, com base nas regras aplicaveis aos bancos de
desenvolvimento.

Apresentamos sugestio de alteragfo a Lei n° 10.925, de 23 de
julho de 2004, para modificar a sistematica de incidéncia da Contribuicio
para o PIS/Pasep e da Cofins sobre arroz e farinha de trigo. Relativamente
a essa norma, o art. 2° da MPV n° 552, de 1° de dezembro de 2011,
acresceu § 8° ao art. 8° para vedar o aproveitamento do crédito presumido
das citadas contribui¢des quando o insumo agropecudrio adquirido) pela
agroindistria for empregado em produtos sobre os quais ndo incidam
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Contribui¢do para o PIS/Pasep e a Cofins, ou que estejam sujeitos a
isengdo, aliquota zero ou suspensfo da exigéncia dessas contribuicdes. Em
virtude de forte reagdo negativa a medida, o Congresso Nacional suprimiu
o dispositivo, que néo consta na lei de conversdo, n® 12.655, de 30 de maio
de 2012. Contudo, durante o periodo de quase seis meses em que vigorou a
medida provisoria, houve a restri¢do do incentivo fiscal, o que certamente
configura uma injustica. Dessa forma, propomos artigo restabelecendo o
direito de as agroindustrias aproveitarem o crédito presumido durante o
periodo de vigéncia da MPV n° 552, de 2011.

HI-VOTO

Pelo que foi exposto acima, votamos pela constitucionalidade,
Juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria, bem como pelo
atendimento dos pressupostos de relevincia e urgéncia e pela adequacéo
financeira € orgamentaria. No mérito, votamos pela aprovaciio da Medida
Proviséria n° 563, de 2012, e pela aprovacdo integral ou parcial das
Emendas n% 1, 4, 6, 12, 13, 23, 29, 30, 41, 52, 56, 60, 64, 65, 67 ¢ 68, 71 a
75,95 a 97,100, 102, 112, 117, 118, 123, 124 ¢ 146, na forma do Projeto
de Lei Conversdo anexo, e pela rejei¢io das Emendas n° 2, 5, 8, 9, 10, 11,
14a22,24a28,31a40,42a51, 53, 54, 55,57, 58, 59, 61, 62, 63, 66, 69,
70,76 a 94, 98, 99, 101, 103 a 111, 113, 115, 119 a 122, 125 a 130, 134,
135,136, 138, 139, 140, 141, 145, 147, 148, 150 a 166, 168, 169, 172, 173,
175 a 183.
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