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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.568, de 2007, em epigrafe, de
autoria do Senado Federal, pretende proibir que instituicdes publicas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que tenham por objetivo o
fomento econdbmico e o estimulo a producdo agricola ou industrial, concedam
financiamento, crédito, isengdo, renegociacdo de divida ou quaisquer outros
beneficios financeiros a pessoa juridica de direito privado que ndo atender o
disposto no inciso XXXII do art. 7° da Constituicdo Federal, que veda o
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e qualquer
trabalho a menores de 16 anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir dos 14
anos, devendo, a pessoa juridica que requerer o beneficio financeiro provar
sua situacao regular por meio de documento expedido por 6rgdo competente.

Nesta Casa, a matéria foi inicialmente apreciada pela
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, que aprovou a
proposicdo com emenda do Relator, Deputado Daniel Almeida. A emenda
acrescentou a parte final do artigo 1° previsdo para vedar, também, a
concessdo de financiamento, crédito, isencdo ou negociacdo de divida a
pessoa juridica de direito privado que “se utilize de trabalhador em condi¢éo
analoga a de escravo.”



Em seguida, o projeto foi votado na Comissdo de
Financas e Tributacdo, recebendo Parecer favoravel com complementacdo de
Voto do Relator, Deputado Jodo Dado, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou de despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacédo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei; de sua emenda da CTASP; nem da emenda apresentada ao 1°
Substitutivo do Relator da CFT e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto e da
emenda da CTASP com 2° Substitutivo, e rejeicdo da emenda apresentada ao
1° Substitutivo do Relator da CFT.

Nesta Comissdo de Constituichio e Justica e de
Cidadania, o PL n° 1.568, de 2007 recebeu Parecer do Relator, Deputado
Fabio Ramalho, com emenda de redacdo, pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do projeto, da emenda da CTASP e do Substitutivo
apresentado na CFT pelo Deputado Guilherme Campos, bem como pela
injuridicidade do Substitutivo apresentado pelo Relator da Comissao de
Financas e Tributacdo, Deputado Jodo Dado.

A tramitacdo se da nos termos do art. 24, I, do
Regimento Interno desta Casa, em regime de prioridade e, nesta Comisséo,
ndo foram oferecidas emendas a proposi¢ao no prazo regimental.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 32, inciso IV, alinea a do Regimento Interno,
pronunciar-se acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
da proposicéo e suas emendas.

O tema é de grande relevancia, refletindo a preocupacao
com a protecdo de direitos fundamentais do trabalhador (a vida, a liberdade, a
igualdade e a seguranca), especialmente no que importa ao trabalho infanto-
juvenil.



No entanto, em que pese o Parecer, com emenda de
redacdo, do nobre Relator nesta Comissdo, Deputado Fabio Ramalho, pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei, da
emenda da CTASP que estendeu a vedacdo a empresa que mantenha
trabalhador em condicdo a analoga de escravo, e ainda, do Substitutivo
apresentado na CFT pelo Deputado Guilherme Campos, o entendimento
exarado ao final do Parecer do Relator nesta CCJ, pela injuridicidade do
Substitutivo apresentado pelo Relator da CFT, merece melhor analise.

O Substitutivo do Relator na CFT, Deputado Joao Dado,
também acrescentou ao Projeto original a emenda da CTASP acerca do
trabalho escravo, mas foi além, fazendo importantes aditamentos quanto ao
meérito da proposicao.

O § 1° prevé que o descumprimento da imposicao
constitucional e a utilizacdo do trabalhador em condicdo analoga a de escravo
devera ser reconhecido por decisdo judicial, alteracdo que preserva o0s

principios do devido processo legal e do contraditério e ampla defesa,
insculpidos na Constituicdo Federal, ndo sendo, de forma alguma, pertinente
alegar que a necessidade de decisdo judicial que declare a condicdo do
trabalhador na empresa seja norma injuridica.

O argumento do Parecer do nobre Relator da CCJ é de
que “essa exigéncia remete para as calendas a prova da situacao irregular da
pessoa juridica, como se a comprovacao do fato fosse uma intrincada questao
de jurisprudéncia. Demais, a simples autuacdo da conduta faltosa pode
suspender o empréstimo; porém a certificacdo da irregularidade que impede
novos empréstimos depende de deciséo judicial. A injuridicidade é palmar.”

A prova da situacao irregular podera ser auferida pela
certiddo negativa do 6rgdo competente que reconheca a situacdo regular da
pessoa juridica beneficiaria do financiamento, mas o que dizer de um simples
auto de infracdo lavrado por um fiscal do trabalho contra esta empresa que
necessita do beneficio, sem sequer ser instaurado um processo conclusivo
submetido a deciséo final do Poder Judiciario? Obviamente, a questdo acerca
da situacdo regular da pessoa juridica, se submetida ao crivo do Poder
Judiciario, ndo serd mera questdo de jurisprudéncia, mas sim, questdo de



obediéncia ao devido processo legal, observado o direito ao contraditorio e a
ampla defesa da pessoa juridica, previstos constitucionalmente (art. 5°, incisos
LIV e LV da CF/88).

Nessa linha de raciocinio, é possivel afirmar que o
Substitutivo ao Projeto em questdo, apresentado pelo nobre Deputado
Guilherme Campos e corroborado pelo Relator nesta Comisséo de Constituicao
e Justica e de Cidadania viola o principio fundamental do contraditério e ampla
defesa, porquanto incorrerd na suspensao imediata do financiamento sem que
haja para tanto uma decisdo judicial fundamentada com base em provas
legalmente produzidas pelas partes.

Considerando que a autuagcdo pelo fiscal do trabalho
acarretara na restricdo de direitos do empregador, com efeitos semelhantes a
uma decisao judicial liminar, é possivel afirmar que ha, no caso, inovacao
legislativa no que se refere aos proprios efeitos do ato e que tal inovagcao
representa flagrante supressdo da instancia jurisdicional, ao passo que a
suspensdo do financiamento independera de ato formal do juiz competente,
violando expressamente o principio do juiz natural, previsto no artigo 5°, inciso
XXXV da Constituicdo Federal.

Apesar dos efeitos pretendidos no PL estarem
diretamente relacionados a preservacdo de possiveis danos ao trabalhador, o
gue é notoriamente louvavel, é inegavel que a medida imposta pelo Projeto
importa em restricdo de direitos da pessoa juridica empregadora, de modo que
o reconhecimento da condicdo de trabalhador em situacdo anadloga a de
escravo deve ser, sim, precedido de uma analise dos fatos e, principalmente,
de uma deciséo judicial nesse sentido.

Deste modo, € de suma importancia a previsao disposta
no Parecer aprovado pela CFT, no sentido de que a violagdo, pela pessoa
juridica solicitante do crédito, ao artigo 7°, inciso XXXIIl da Constituicdo Federal
e a condicdo de manter trabalhador na condicdo de escravo devam ser
reconhecidas em decisao judicial transitada em julgado. Ademais, nada obsta a
suspensdo dos financiamentos caso ocorra autuacdo do O6rgdo competente,
uma vez que o 8§ 3° do Parecer aprovado na CFT prevé a rescisdo do contrato
nesta hipotese, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, sendo, portanto,
adequado e totalmente juridico.



Além disso, ha importante previsdo no 8 2° de que a
certificacdo da situacdo regular da pessoa juridica beneficiaria do
financiamento devera ser feita pelos 6rgdos competentes, no caso, aqueles
pertencentes ao Poder Executivo, a exemplo das Delegacias do Trabalho. Esta
previsdo foi considerada, sem fundamento algum, injuridica pelo Parecer do
nobre Relator desta CCJ, e ndo consta do Substitutivo do nobre Deputado
Guilherme Campos corroborado pelo Parecer do Relator desta Comissao,
razdo pela qual deve ser inserido ao PL n° 1.568, de 2007, nos moldes do
Parecer aprovado pela CFT.

Deste modo, merece ser mantido o Parecer do Relator
Jodo Dado, aprovado na Comissado de Financas e Tributacdo, em razao de
suas significativas contribuices, assegurando-se, com efeito, 0 respeito e
obediéncia aos principios consagrados no art. 5° incisos LIV e LV da
Constituicdo Federal.

Diante do exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 1.568, de 2007, com a emenda de redacdo sugerida nesta Comissao, e
ainda, pela aprovacdo da emenda da Comissdo de Trabalho, de
Administracao e Servigco Publico e do Substitutivo apresentado pelo Deputado
Joao Dado, aprovado na Comisséao de Financas e Tributacéo.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado FABIO RAMALHO
Relator



