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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.292, de 2011 (PL 2.292/11), do
Deputado Gean Loureiro, regula as acoes de policia administrativa, realizadas
pelas Policias Militares (PM), no exercicio da policia ostensiva e da policia de
preservacdo de ordem publica. Para isso, em seus cinco artigos de mérito: a)
atribui aos oficiais da PM a funcdo de autoridade de policia administrativa; b)
define que as acdes de policia administrativa compreendem a edicdo de
normas, o planejamento, a fiscalizagdo e a aplicacdo de penalidades, com a
finalidade de preservar a ordem publica, impedindo a pratica de infraces
penais e administrativas, inclusive em eventos, espetaculos, diversées publica,
bem como em situagbes de emergéncias e de calamidades; c) determina que a
atuacdo preventiva da PM, no exercicio das fungdes de policia ostensiva e de
preservacdo da ordem publica, se dé de forma integrada com os demais
orgdos do sistema de seguranca publica; d) atribui a Autoridade de Policia
Ostensiva e de Preservacdo da Ordem Publica competéncia para editar
instrucbes reguladoras da atuacdo das instituicdes de policia administrativa,
ouwido o Conselho de Seguranca Publica; e e) confere competéncia aos



Estados, aos Territdrios e ao Distrito Federal para estabelecer regulamentacao
complementar, prevendo inclusive sancbes a serem aplicadas no caso de
descumprimento dos atos administrativos legalmente editados pela autoridade
de policia administrativa e de policia de preservacdo da ordem publica.

Em sua justificacdo, o Autor, Deputado Gean Loureiro,
destaca a escalada de violéncia no Brasil e seus reflexos sobre a atuacdo do
orgao de policiamento ostensivo, o qual vem privilegiando as acdes repressivas
em detrimento das acdes preventivas. Afirma que a leitura dos diarios da
Assembleia Nacional Constituinte de 1988 demonstram que a intencdo do
Constituinte, ao definir as atribuicbes da PM, foi a de enfatizar a sua atuacao
na prevencao de delitos, mas que a legislagéo infraconstitucional ndo ofereceu
ferramentas para que essa intengdo se concretizasse.

Em consequéncia, para corrigir essa omissdo, a sua
proposicdo intenta criar mecanismos legais que permitam a Policia Militar
realizar a “prevengdao na sua plenitude”, o que implicaria competéncia legal
para regular, com antecedéncia, atividades publicas que se constituam em
fontes potenciais de risco a seguranga publica.

A proposicao foi distribuida para apreciacdo, no mérito,
por duas Comissbes Permanentes: a Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e a Comissdo de Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN).

Na CSPCCO, foi relatada pelo Deputado Mendonca
Prado, que reconheceu o mérito da proposicdo, mas identificou problemas
quanto a delegacdo de competéncia legislativa para que os Estados, os
Territorios e o Distrito Federal estabelecessem, em regulamentagdo
complementar, as sangfes aplicaveis, no caso de descumprimento dos atos
administrativos editados pelas autoridades de policia administrativa e de policia
de preservacdo da ordem publica (competéncia constante do art. 6° do projeto
de lei). Para promover o saneamento da proposi¢cdo, apresentou Substitutivo
que repete o texto dos artigos 1° a 5° e suprime o indigitado art. 6° do texto do
PL 2.292/11.

Apresentado o Parecer naquela Comisséo, foi aberto
prazo para oferecimento de emendas ao Substitutivo proposto pelo Relator.
Encerrado o prazo de cinco sessdes (de 27 de abril a 10 de maio de 2012), ndo
foi apresentada nenhuma emenda a proposi¢cao. Em continuidade, a CSPCCO,



na reunido ordinaria de 16 de maio de 2012, aprovou, com substitutivo, o
Projeto de Lei n° 2.291/11, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Mendonca Prado.

Recebido pela Comissdo de Relagbes Exteriores e de
Defesa Nacional, foi aberto nos termos do Art. 119, caput e inciso I, do
Regimento interno da Camara dos Deputados (RICD), prazo de cinco sessdes
para apresentacdo de emendas (05 de junho a 14 de junho de 2012).
Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso XV, alinea g, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, compete a esta Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional manifestar-se sobre proposicdes que
disciplinem as forcas auxiliares, ou seja, que tratem da organizacdo e das
competéncias das policias militares e corpos de bombeiros militares. Portanto,
€ na especffica otica do reflexo da proposicdo na atuacéo das forcas auxiliares
gue se ird analisar este Projeto de Lei n® 2.292, de 2011. Questbes relativas a
constitucionalidade de seus dispositivos serdo objeto de apreciacéo,
oportunamente, quando da andlise da proposicdo pela douta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Nesse sentido a proposicdo mostra-se relevante para o
aperfeicoamento da atuacdo da policia militar na sua atuacdo como policia
administrativa, uma vez que: a) define, de forma clara e precisa, quem exercera
a funcdo de autoridade de policia administrativa; b) estabelece quais sdo as
competéncias normativas associadas as acdes de policia administrativa; e c)
nomeia a quem cabera editar as instrucdes especificas que irdo regular a
atuacdo da policia militar nas acdes de policia administrativa, determinando
ainda a audiéncia dos Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica.

Em um Pais no qual se recorre ao Judiciario para
contestar-se até mesmo a literalidade de um texto legal, no qual o processo de
judicializacéo da vida social se amplia, assumindo propor¢cdes assustadoras, a
auséncia de uma regulacéo estatal do exercicio, pelas policias militares e pelos



corpos de bombeiros militares, de suas fun¢cdes de policia administrativa, além
de trazer inseguranca juridica, expde a risco 0s proprios agentes publicos, que
podem, eventualmente, serem processados sob a alegacdo de abuso de
autoridade.

Por isso, reveste-se de importancia acentuada a
proposicdo sob andlise, que ira colaborar para aperfeicoar-se a atuacao,
republicana, das organizacbes policiais militares, que terdo um marco
regulatério para o exercicio do seu poder de policia administrativa,
possibilitando que a obrigacdo de prestacdo de contas — elemento essencial do
principio republicano —, quando atuarem reprimindo delitos administrativos, se
faca com parametros legais claros, e que seus atos sejam avaliados a luz de
paradigmas legais e ndo sob a influéncia das opinides enviesadas da imprensa
ou de grupos de pressdao com influéncia significativa nos meios de
comunicacao.

Com relacdo ao art. 6° objeto de ressalva pelo Relator,
na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, sem
entrar na discusséo da constitucionalidade do dispositivo, no mérito, sob a 6tica
da CREDN, entende-se que ele deve ser suprimido, por uma questdo de
uniformidade, nos diferentes Estados da Federacdo, com relagdo as sancdes a
serem aplicadas, no caso de descumprimento de atos administrativos.

Em face do exposto, VOTO pela APROVACAO deste
Projeto de Lei n°2.292, de 2011, nos termos do Substitutivo em anexo, que
repete, na integra, os dispositivos do Substitutivo aprovado na CSPCCO.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado JAIR BOLSONARO
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®2.292, DE 2011

Regula as agbes de Policia
Administrativa exercida pelas Policias
Militares, no exercicio da Policia Ostensiva
e da Preservacdo da Ordem Publica, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por objetivo regular as acbes de
policia administrativa, no ambito das Policias Militares, no exercicio da
atividade de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica, consoante o
§ 5° do Art. 144 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, e no ambito das
respectivas competéncias das policias militares, consideram—se autoridades de
policia administrativa os Oficiais da Policia Militar.

Art. 3° A atividade de policia administrativa no @mbito da
policia militar, de que trata esta lei, compreende a edicdo de normas, o
planejamento, a fiscalizacdo e a aplicacdo de penalidades para o exercicio da
atividade de policia ostensiva e da policia de preservacao da ordem publica,
visando a impedir atos que violem a ordem publica, em especial a pratica de
infracBes penais e administrativas, e os relacionados a prevengdo em eventos,
espetaculos ou diversdes publicas, bem como em situacdes de emergéncias ou
calamidades.

Art. 4° A atuacdo preventiva da atividade de policia
ostensiva e da policia de preservacdo da ordem publica para evitar a violacdo



da ordem publica deve ser integrada com os demais 6rgdos do sistema de
seguranca publica conforme previsto no Art. 144 da Constituicdo Federal, bem
como, com o poder publico municipal.

Paragrafo Unico. A integracdo prevista no caput deste
artigo visa o adequado funcionamento da prevencao e o respeito a autonomia
dos 6rgaos, das instituicdes e dos municipios.

Art. 5° A Autoridade de que trata esta lei, observado o
disposto no art. 144 da Constituicdo Federal, editara instrugcbes especfficas
regulando a atuacdo da instituicdo policial militar nas acbes de policia
administrativa, ouvindo os Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica da
respectiva circunscricao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado JAIR BOLSONARO
Relator
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