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O Projeto de Lei em epigrafe visa a flexibilizar o cumprimento
de obrigacbes previstas na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), quando do encerramento do exercicio
financeiro de 2009.

O art. 1° determina que os limites e obrigacOes estabelecidos
pela LRF, a serem cumpridos pelos Entes Publicos, no exercicio financeiro de
2009, sejam flexibilizados na proporcdo relativa a frustracdo da receita
estimada no respectivo orcamento. Para calcular este percentual, far-se-ia a
divisdo entre o valor da receita efetivamente realizada e o valor inicialmente
estimado.

O ilustre Autor do Projeto sob exame propde que 0 ente
publico, ao elaborar os Relatorios previstos na LRF (Relatorio de Gestao Fiscal
e Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria), demonstre e justifique o
montante de receita prevista, 0 montante de receita efetivamente arrecadada e
o percentual de perda, cabendo aos Tribunais de Contas a orientacdo e
determinacdo de procedimentos especificos.



O Autor pretende ainda, no art. 4° estender a regra de
flexibilizacdo para outros exercicios caso permanecam os efeitos negativos
sobre as receitas transferidas aos Estados e Municipios.

Conforme a justificacdo do Projeto, a proposta foi inicialmente
sugerida pela Confederacdo Nacional de Municipios - CNM, preocupada com a
queda da arrecadacdo dos repasses da Unido aos Municipios em 2009,
decorrente da crise financeira internacional. Ao lado das frustragcdes impostas
pelo decréscimo inicial das transferéncias constitucionais do Fundo de
Participacdo dos Municipios, a atividade econémica nos Municipios e nos
Estados sofreu impactos negativos, resultando na diminuicdo do ICMS e da
arrecadacao prépria dos Entes Municipais.

O Projeto vem a esta Comisséo para andlise da adequacéao e
compatibilidade orgcamentaria e financeira e de mérito, devendo, a seguir, ser
submetido a apreciacdo da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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Cabe a esta Comissédo pronunciar-se, inicialmente, sobre a
compatibilidade e a adequacéo financeira e orcamentaria do PLP em apreco,
cujos dispositivos circunscrevem-se inteiramente ao campo tematico material
da Lei de Responsabilidade Fiscal, ainda que sem alterar expressamente sua
redacao ou indicar seu fundamento constitucional.

Trata-se, de qualqguer modo, de norma complementar
materialmente distinta das leis ordinarias do ciclo orcamentario - plano
plurianual, diretrizes orgamentérias e orgamento anual.

Assim, quanto ao exame de compatibilidade e adequacao
orcamentéria e financeira, o PLP sob exame ndo conflita com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual, ndo
tendo implicagéo direta no aumento de despesa ou diminuigdo da receita ou
despesa publica.

Quanto ao mérito, é fato que efeitos da crise financeira
afetaram e podem afetar no futuro as receitas municipais, enquanto que as



despesas com pessoal, dada sua elevada rigidez, tendem a se manterem
constantes ou crescentes.

Os dados do primeiro semestre de 2009 evidenciavam a queda
no conjunto de receitas, proprias ou transferidas, o que gerou dificuldade para
cumprimento pelos Municipios das prescricdes contidas na LRF, especialmente
no que se refere as despesas com pessoal, em fungcdo da mencionada rigidez
dessas despesas.

Assinalamos, assim, de forma geral, como corretos o0s
principios que nortearam a apresentacdo da proposi¢do. Consideramos, no
entanto, a necessidade de seu aperfeicoamento, de modo a estabelecer uma
regra que ndo se restrinja apenas ao exercicio de 2009, e que, além disso, fixe
parametros concretos e especificos.

De fato, entendemos que a redacdo do PLP em comento deva
ser aprimorada, de forma a ensejar que todos os “limites” e “obrigagdes” da
LRF sejam “flexibilizados” proporcionalmente a queda efetiva da receita de
cada Municipio.

Na verdade, o art. 66 da LRF ja prevé a duplicacdo dos prazos
para reconducdo do montante de despesas com pessoal e da divida aos limites
permanentes fixados, no caso de crescimento real baixo ou negativo do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou
superior a quatro trimestres. A finalidade desse dispositivo é a de viabilizar o
cumprimento dos limites legais em momentos de crise econémica.

A aplicacdo da duplicacdo de prazos previstos no art. 66 da
LRF acabou se confirmando com a diwlgacdo dos dados do IBGE em
10/12/2009, referente ao 3° trimestre de 2009, que apresentou uma taxa de
variagdo real do PIB acumulada negativa em 1% (um por cento). Em
decorréncia, a duplicacdo dos prazos de reconducéo foi aplicada a todos os
Entes da Federacéao.

Pela regra atual, enquanto ndo estiver vencido o novo prazo de
reconducdo aos limites, deverdo ser suspensas as restricées institucionais que
seriam aplicaveis apos o periodo de dezembro de 2009.



Observamos que a atual regra prevé a duplicacao de prazos de
reconducdo para todos os Entes, inclusive para aqueles que apresentaram
crescimento de sua receita liquida, a despeito da queda do PIB.

Registre-se que nem sempre € verificada uma relacéo direta e
linear entre as variacdes da taxa de crescimento PIB e da receita publica de
determinado Ente federado. Na verdade, a queda da receita nominal €, muitas
vezes, superior a variacao verificada do PIB.

Além disso, a defasagem temporal entre uma queda na
atividade econémica e seu impacto na arrecadacao tributaria também depende
da forma como determinado setor produtivo foi atingido.

O PIB, de carater nacional, na verdade, ndo representa um
parametro especifico e adequado para acionar a duplicacdo de prazos de cada
Ente de que trata o art. 66 da LRF.

Ressalte-se ainda que dados definitivos do PIB nacional,
regional e estadual ndo séo capturados de forma imediata.

A utilizacdo de um parametro unico de PIB para todos os Entes
da Federacdo ndo leva em conta a eventual existéncia de Entes cujas receitas
ndo tenham caido, o que ndo justificaria 0 adiamento das medidas de corre¢ao
dos art. 23 e 31 da LRF.

Decorre dai que o atual texto da LRF poderia eventualmente
permitir, de forma indevida, a flexibilizacdo dos prazos de recondugéo para
Estados ou Municipios que apresentam crescimento de sua receita corrente
liquida em momentos de crise econémica.

No entanto, o que se constata na grande maioria dos casos € a
frustracdo de receita dos Municipios em nivel superior a queda do PIB.

Diante disso, os Municipios procuraram ajustar suas contas em
2009 cortando investimentos e custeio, sem poder, no entanto, enfrentar o
problema maior, representado pelas despesas com pessoal, dada sua citada
rigidez.

Diante das consideracdes até aqui expostas, parece-nos
bastante mais razoavel que se utilize como parametro de ampliacdo de
prazos de reenquadramento a prépriareceita liquida de cada Ente, e ndo a



variacao do PIB nacional, dada sua especificidade e relacao direta com os
limites estabelecidos na LRF.

A propoésito, os limites com pessoal e divida na atual redacao
da LRF séo estabelecidos em fungcdo da receita corrente liquida, e ndo em
funcdo do PIB.

A solucdo que apresentamos representara um notavel
aperfeicoamento (e ndo uma flexibilizagdo) do mecanismo do art. 66 da LRF,
atribuindo maior prazo aos Entes que comprovarem em seus Relatérios terem

sofrido reducéo de receita.

E importante salientar que a concessdo de maior prazo nio
desonerard o Ente de sua obrigacdo de adotar as medidas de recondugao
previstas no art. 22 e 31 da LRF.

Assim, propomos a aprovacdo de Substitutivo ao Projeto em
apreco, com o intuito de racionalizar e aperfeicoar as disposi¢cbes da LRF de
forma coerente com as especificidades de cada Ente.

Conforme ja esclarecido, a alteracdo proposta do art. 66 da
LRF ndo tera como objetivo “flexibilizar’ pura e simplesmente sua atual
redacao, ensejando seguramente melhor cumprimento dos principios da gestao
fiscal responsavel em relacéo ao texto atual.

Para melhor compreenséo e clareza da matéria, elaboramos o
seguinte quadro comparativo:

LC N°101, DE 2000 - TEXTO ATUAL

LC N° 101, DE 2000 — Substitutivo

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos
arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no
caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional, regional ou estadual
por periodo igual ou superior a quatro
trimestres.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos
arts. 23 e 31 desta Lei Complementar
serdo duplicados, a partir do exercicio
financeiro de 2009, quando for
constatada reducéo nominal
acumulada da receita corrente liquida
do Ente em dois quadrimestres
sucessivos.

§ 1° Caso a redugéo da receita a que
se refere 0 caput deste artigo decorra
de renldncia de receita, serdao mantidos
inalterados 0s prazos estabelecidos




LC N°101, DE 2000 - TEXTO ATUAL

LC N° 101, DE 2000 — Substitutivo

nos arts. 23 e 31 desta Lei
Complementar.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento
a taxa de variacdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1%
(um por cento), no  periodo
correspondente aos quatro Udltimos
trimestres.

Suprimido

8§ 2° A taxa de variagdo sera aquela
apurada pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ou
outro o6rgdo que vier a substitui-la,
adotada a mesma metodologia para
apuracao dos PIB nacional, estadual e
regional.

Suprimido

8 3° Na hipétese do caput, continuardo
a ser adotadas as medidas previstas
no art. 22.

8§ 2° As obrigacdes estabelecidas nos
arts. 22 e 31 desta Lei Complementar
deverdo ser integralmente cumpridas,
ainda que verificada a hipotese
prevista no caput deste artigo.

8 4° Na hipbétese de se verificarem
mudancas drasticas na condugcdo das
politicas  monetaria e  cambial,
reconhecidas pelo Senado Federal, o
prazo referido no caput do art. 31
poderd ser ampliado em até quatro
guadrimestres.

8§ 3° Na hipotese de se verificar
mudanca drastica na conducdo das
politicas monetaria e cambial, como tal
reconhecida pelo Senado Federal, o
prazo referido no caput do art. 31
poderd ser ampliado em até quatro
guadrimestres.

Em face do exposto, somos pela ndo implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo

cabendo pronunciamento quanto a

sua compatibilidade ou adequacéo

orcamentaria e financeira, e, no mérito, votamos pela aprovagdo do Projeto de
Lei Complementar n° 521, de 2009, nos termos do Substitutivo anexo, de

nossa autoria.

Sala da Comissao, em

de de 2012.

Deputado MANATO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 521, DE 2009

Altera a redacado do art. 66 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 66 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23 e 31
desta Lei Complementar serdo duplicados, a partir do
exercicio financeiro de 2009, quando for constatada
reducdo nominal acumulada da receita corrente liquida do
Ente em dois quadrimestres sucessivos.

8 1° Caso a reducdo da receita a que se refere o
caput deste artigo decorra de renuncia de receita, serao
mantidos inalterados os prazos estabelecidos nos arts. 23
e 31 desta Lei Complementar.

8 2° As obrigacdes estabelecidas nos arts. 22 e 31
desta Lei Complementar deverdo ser integralmente
cumpridas, ainda que verificada a hipotese prevista no
caput deste artigo.

8 3° Na hipétese de se verificar mudanca drastica na
conducdo das politicas monetaria e cambial, como tal
reconhecida pelo Senado Federal, o prazo referido no



sua publicacao.

2012_9466

caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro
quadrimestres.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado MANATO
Relator



