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PROJETO DE LEI N°® 6.685, DE 2006

Acrescenta 0s 88 4° e 5° ao art. 5° da
Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, que
institui 0 Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicacbes, para
conceder preferéncia, no financiamento de
equipamentos de telecomunicagbes, a
produtos que utilizem “software aberto”.
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VOTOem separado do DEPUTADO Rogério PeninhaMendonca

O Projeto de Lei n° 6.685, de 2006, de autoria do Senado
Federal, determina que nos equipamentos de informatica adquiridos com 0s
recursos do FUST e destinados aos estabelecimentos de ensino, bibliotecas e
instituicbes de assisténcia a pessoas carentes portadoras de necessidades
especiais, seja utilizado software aberto. O projeto também indica que a
licitacdo dos materiais devera ocorrer na modalidade técnica e preco.

O texto foi distribuido para analise, quanto ao mérito, por
esta Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, onde o
nobre Relator, Deputado José Rocha, encaminhou parecer pela APROVACAO
da matéria.

Entretanto, optamos por elaborar este Voto em Separado,
pois consideramos que o estabelecimento de uma norma legal que venha a
privilegiar um tipo de software a ser adquirido com o0s recursos publicos do
FUST vai de encontro a diversos principios constitucionais, pois ndo garante



oportunidades iguais a todos o0s concorrentes, sem nenhum tipo de
discriminacéo.

Além disso, reduz a competicdo nos certames publicos,
afrontando o principio da livre concorréncia ao impedir a participacdo de
empresas legalmente habilitadas, com solugdes melhores e menos onerosas,
mas que ndo incluam o software livre em seus equipamentos.
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Assim, consideramos que € necessario instituir uma
norma legal que permita que a Administracdo Publica tenha os instrumentos
para escolher a solugcdo que apresente a melhor relacdo custo/beneficio, além
de respeitar as disposic¢des legais de licitacdes baseadas em técnica e preco.

Com relacdo ao acesso as linhas de financiamento e os
fundos publicos de qualquer natureza, também consideramos que estes
instrumentos devem atender, igualitariamente, qualquer tipo de solugcdo no
setor de software, sem nenhuma forma de discriminagdo em fungdo do modelo
de licenciamento ou comercializacao.

Isso torna fundamental, portanto, que o marco legal que
norteie as licitagbes para equipamentos de universalizacdo de acesso a
Internet com financiamento do FUST guarde observancia ao principio
constitucional da isonomia, e também possibilite que seja selecionada a
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Sendo assim, optamos por oferecer um texto Substitutivo,
onde especificamos que a utilizacgdo de recursos publicos deve sempre
considerar, além da utilidade em si do bem adquirido ou financiado, critérios e
condicbes que garantam a preferéncia a produtos de comprovada vantagem
técnica e econdmico-financeira para a Administracdo Publica, nos processos
licitatérios para aquisicdo dos equipamentos terminais de que tratam 0s incisos
VI, Xl e XIll constantes do caput do artigo 5° da Lei 9.998 de 17 de agosto de
2000.

E importante considerar que essa mudanca €
fundamental, pois seria temerario deixar que, a cada processo licitatorio relativo
a tais equipamentos terminais e de interface, diferentes administradores
adotassem diferentes critérios para aquisicdo do mesmo tipo de bem, pratica
gue poderia trazer grandes riscos de contestacdo aos processos licitatérios.



Ademais, ndo se trata aqui de criar nenhuma nova
condicdo, mas da adocdo de critérios ja determinados em lei para as
contratacbes de bens e servicos de informatica e automacdo pela
Administracado Federal, constantes no Decreto n® 7.174/2010 e dos critérios de
similaridade descritos no Decreto n° 96.036 de 12 de maio de 1998.

O Substitutivo anexo, portanto, visa também manter a
coeréncia com a Constituicdo Federal, uma vez que a Carta Magna estabelece
gue a ordem econdmica tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna
observado, entre outros, o principio da livre concorréncia insculpido no seu
artigo 170.

Por fim, consideramos importante estabelecer que se
observe o0 “conceito de neutralidade”, evitando as discussdes sobre utilizacéo
de software livre revestidas com uma roupagem ideoldgica, que acaba por
trazer desinformacao ao invés de permitir a adocao de solu¢cdes adequadas por
parte dos usuarios de programas de computador.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 6.685, de 2006, na forma do Substitutivo que ora
apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Rogério Peninha Mendonca
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAOE
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN® 6.685, DE 2006

Acrescenta 0s 88 4° e 5° ao art. 5° da
Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, que
institui 0 Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicagbes, para
conceder preferéncia, no financiamento de
equipamentos de telecomunicagcbes, a
produtos que apresentem comprovada
vantagem técnica e econdmico-financeira
para a administracéo publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta 0s 88 4° e 5° ao art. 5° da Lei
n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, que institui 0 Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicacfes, para conceder preferéncia, no financiamento
de equipamentos de telecomunicacdes, a produtos que apresentem
comprovada vantagem técnica e econdmico-financeira para a administracdo
publica.

Art. 2° O artigo 5° da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de
2000, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 4° e 5°

§ 4° A aquisicdo ou o financiamento, com recursos do
Fust, dos equipamentos terminais e de interface a que se referem o0s incisos VI,
XIl e Xl do caput deste artigo dara preferéncia a produtos que utilizem



programas de computador de comprovada vantagem técnica e econdmico-
financeira para a administracdo publica, devendo o processo licitatorio definir
critérios que estabelecam a adequada ponderacao entre as ofertas de técnica e
de preco desses equipamentos.

§ 5° Os critérios de que trata o paragrafo anterior devem
considerar ao menos as seguintes condi¢cdes entre 0s equipamentos:

a) ser funcionalmente equivalentes, apresentando as
mesmas caracteristicas de desempenho considerando o tipo de aplicacédo a
gue se destinam e produzindo essencialmente o mesmo efeito;

b) operar em ambiente de processamento similar;

Cc) executar, substancialmente, as mesmas funcdes,
considerando o tipo de aplicacdo a que se destina e apresentar saidas
equivalentes para um determinado conjunto de dados de entrada;

d) possuir parametros relevantes e numericamente
mensuraveis equivalentes, ai compreendidos os requisitos de memoaria, de
tempo de processamento e capacidade de transacdo entre usuarios e
sistemas.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Rogério Peninha Mendonca
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