COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER 30BRE A MEDIDA PROVISORIA N° 570, ADOTADA
EM 14 DE MAIO DE 2012 E PUBLICADA NO DIA 15 DO MESMO
MES E ANO, QUE “ALTERA A LE! N® 10.836, DE 9 DE JANEIRO
DE 2004; DISPOE SOBRE O APOIO FINANCEIRO DA UNIAO
AOS MUNICIPIOS E AO DISTRITO FEDERAL PARA AMPLIACAO
DA OFERTA DA EDUCAGCAO INFANTIL; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

MEDIDA PROVISORIA N° 570, DE 14 DE MAIO DE 2012

Altera a Lei no 10.836, de 9 de janeiro
de 2004; dispbe sobre o apoio
financeiro da Unido aos Municipios e
ao Distrito Federal para ampliagdo da
oferta da educagdo infantil; e da outras
providéncias.

AUTOR: PODER EXECUTIVO
RELATOR: Deputado PEDRO UCZAI

| - RELATORIO

A Medida Proviséria em questdo tem por gbjetivo a
instituicao de mecanismos de alocagao de recursos da Unido para a promogac
da assisténcia e da educagdo das criangas de zero a 6 anos de idade.

O art. 1° introduz novos dispositivos no art. 2° da Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, que “cria 0 Programa Bolsa Familia e da
outras providéncias”. O novo inciso IV institui o “beneficio para superagéo da
extrema pobreza na primeira infancia”, limitado a um por familia ja beneficiaria
do programa, que tenha crianga de zero a seis anos de idade e soma da renda
familiar mensal e dos demais beneﬂmos do programa igual ou |nfer1or a R$




beneficios) e § 11 (forma de pagamento, por meio de cartdc magnético
bancario) tém’por objetivo inserir, ao lado dos demais, o novo beneficio criado.
Os §§ 15 e 16 sdo tambéem acrescentados pela Medida Proviséria. O § 15
dispSe que o valor do novo beneficio, calculado por faixas de renda, sera
aquele necessario para a superagao do limite de renda familiar de R$ 70,00
(setenta reais) per capita; O § 16 incumbe o Poder Executivo de definir as
faixas de renda e os valores do novo beneficio e de ajustar, de acordo com
critério definido em ato especifico, o valor limite da renda familiar per capita
para fins de pagamento do beneficio.

Os artigos seguintes tratam de apoio financeiro da Uni&o
aos Municipios e ao Distrito Federal para ampliagido da oferta de educacao
infantil {creches e pré-escolas) em novas turmas. O art. 2° dispée como
obrigatorias as transferéncias com essa finalidade e conceitua em seu § 1°, 0
que se entende por novas turmas: aquelas oferecidas em estabelecimentos
piblicos ou em instituicdes comunitarias, confessionais e filantropicas, sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, em tempo parcial ou integral,
atendendo a padrdes de qualidade definidos pelo 6rgdo competente;
cadastradas em sistema especifico do Ministério da Educacao; com criangas
cujas matriculas ainda nao estejam computadas para fins de distribuicdo de
recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB). O § 2° de certo
modo repete a necessidade de cadastramento de informagées junto ao sistema
especifico mantido pelo Ministério da Educagao. O § 3° determina que as
novas turmas devam ser cadastradas por ocasiao do Censc Escolar da
Educagdo Basica imediatamente posterior ao inicio das atividades escolares,
sob pena de interrupgao do apoio financeiro e devolugdo das parcelas
recebidas. O § 4° autoriza que 0S recursos transferidos sejam aplicados nas
despesas de manutengéo e desenvolvimento do ensino, tal como conceituadas
no art. 70 da Lei n° 9.394, de 1996, de diretrizes € bases da educacao
nacional. '

O art. 3° trata do valor e da duragao do apoio financeiro.
O valor tomara como base o nimero de criangas atendidas nas novas turmas e
o valor anual minimo definido nacionalmente para a educacgdo infantil, nos
termos da legislagdao do FUNDEB. O apoio sera concedido durante ¢ periodo
entre o cadastramento das novas turmas no sistema especifico mantido peto
Ministério da Educagéo e o inicio de recebimento de recursos pelo FUNDEB,
correspondentes a essas matriculas, ndo podendo ultrapassar ?ezoito meses.
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Veda ainda a insercdo de matriculas ja computadas para o FUNDEB no
sistema especifico mantido pelo MEC.

O art. 4° institui, como obrigatérias, transferéncias da
Unido aos Municipios e ao Distrito Federal, para apoio financeiro suplementar
para a manuten¢io e desenvolvimento da educagao infantil em creches para
criangas de zero a quarenta e oito meses, cadastradas no Censo Escolar, e
cujas familias seja beneficiarias do Programa Bolsa Familia. O numero das
criangas sera a base para a ftransferéncia de recursos (§ 19, desde que
atendidas em instituicbes publicas ou comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico (§ 2°). O
valor por crianga correspondera a cinquenta por cento do valor anual minimo
definido nacionaimente de acordo com a legislagdo do FUNDEB (§ 3°). Os
recursos transferidos poderdo ser aplicados em despesas de manutencéo e
desenvolvimento da educacao infantil {(art. 70 da Lei n® 9.394, de 1996) e em
agoes de assisténcia social e de seguranga alimentar, em forma definida por
ato conjunto dos Ministros de Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da
Educacao (§ 4°).

O art. 5° dispfe que esses recursos serao transferidos
pelo MDS ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE. O art.
6° determina aocs dois ministérios a edigdo de ato conjunto sobre ©
acompanhamento da implementagdo do apoio financeiro suplementar em
questao. '

O art. 7° determina o automatismo das transferéncias pelo
FNDE, para depdsito em conta corrente especifica, independentemente de
celebragdo de convénio, acordo, contrato ou instrumento similar. O § unico
atribui ao Conselho Deliberativo do FNDE a incumbéncia de expedir as normas
processuais necessarias.

O art. 8° trata da obrigatoriedadef dos entes federados
beneficiados em fornecer as informagdes necessarias ao FNDE, aos érgaos de
controle interno e externo e aos conselhos de acompanhamento e controle
social. Esses tltimos, nos termos do art. 9°, sdo 0s conselhos instituidos de
acordo com a legislagdo do FUNDEB, que analisardo as prestagoes de contas
e emitirdo parecer conclusivo, a ser encaminhando ao FNDE.

O art. 10 vincula a vigéncia dos apoios financeircs a
educacao infantil, instituidos pela Medida Provisdria, a vigéncia do FUNDEB e
proibem que os entes federados os incluam para efeitos do cumpnmento da
vinculagdo constitucional de recursos estabelecida pelo ‘art. 212 d




Constituicdo Federal. O paragrafo tnico deste artigo determina que a aplicagao
dos recursos deva assegurar condicées de acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia.

O art. 11 disp6e que, para o ano de 2012, o apoio
financeiro suplementar para creches (art. 4°) sera de vinte e cinco por cento do
valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para a educacéo infantil,
no dmbito do FUNDEB.

O art. 12 estabelece que, para os anos de 2012 e 2013, a
transferéncia de recursos para creches (art. 4°) tomara como base as
matriculas informadas no Censo Escolar do ano anterior e informadas, pelos
entes federados, em sistema proprio mantido pelo MEC, como beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, de acordo com ato conjunto dos dois ministérios
envolvidos.

Finalmente, o art. 13 determina que os apoios financeiros
previstos nos arts. 2° e 4° correrdo a conta de dotagdo consignada nos
orcamentos do FNDE e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, observado o regramento da programagdo orgamentaria e financeira
anual. O art. 14 contém a clausula de vigéncia imediata da Medida Provisoria.

Foram oferecidas 47 emendas ao texto .da Medida
Proviséria, que se encontram descritas e analisadas no Voto a seguir
apresentado.

Ndo houve indeferimento preliminar de qualquer das
emendas por parte da Presidéncia da Comisséo, nos termos do art. 4° § 1° da
Resolucao n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa ao Regimento
Comum.

I —- VOTO DO RELATOR

_ A Medida Proviséria em analise trata de questao das mais
relevantes parz-aﬂ awerradi-ca(;éo da pobreza e para a elevagao dos padrées
educacionais da populagdo. Ela se artticula com o Plano Brasil sem Miséria,
iniciativa do Governo Federal que pretende superar a extrema pobreza no Pais,
tendo como foco 16,2 milhdes de familias que possuem renda familiar per
capita de até R$ 70,00 reais, muitas das quais ainda nao incluidas no
Programa Bolsa Familia. Além do recorte de renda, considera-se a




necessidade de realizar busca ativa e de ofertar um conjunto de agbes e
servicos publios ainda inacessiveis a essa parcela da populagéo, bem como
estratégias para sua incluséo produtiva.

Ao criar novo beneficio no Prograrha Bolsa Familia para
as familias extremamente pobres, contemplando as criangas na faixa de zero a
6 anos de idade, contribui decisivamente para que esse segmento da
populagdo brasileira passe a reunir condi¢Bes mais dignas de sobrevivéncia e
de insergdo na sociedade.

Ao prever recursos para apoiar a expanséo da educagao
infantit durante o periodo em que as novas matriculas ainda nao estao sendo
computadas pra efeitos de distribuicho de recursos do FUNDEB, promove
decisivo estimulo para que os Municipios & o Distrito Federal promovam a
ampliagdo desse atendimento. De fato, a realidade brasileira mostra que, na
faixa de zero a 3 anos de idade, apenas 18% das criancas sao atendidas em
creches. Além disso, até 2016, nos termos da Emenda Constitucional n® 59, de
2009, a frequéncia das criangas de 4 e 5 anos e de 6 anos incompletos de
idade a pré-escola dev’é ser universalizada.

A urgéncia e a relevancia da matéria estdo bem
caracterizadas. O atendimento a extrema pobreza é prioridade social de toda a
Nagao brasileira. O apoio & expanséo da educagao infantil € um imperativo que
requer solugio e implementagao imediatas.

Como bem assinala a Exposi¢ao de Motivos n® 14, de 14
de maio de 2012, dos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, da Educacdo, da Fazenda, do Planejamento e Gestao e da
Secretaria de Assuntos Estratégicos:

“A medida é urgente e relevante, tendo em vista que,
apesar dos esforgos da dltima década, 0s fenémenos da pobreza e da extrema
pobreza continuaram a afetar desproporcionalmente a populagdo dessa faixa
etéria. Os dados do Censo IBGE 2010 indicam que a faxa de extrema pobreza
(definida por uma linha abaixo dos R$ 70 per capita por familia) é de 13,4%
para a populagéo entre zero e trés anos, 66,5% superior a taxa verificada para
a populagdo brasileira de 8%. As criangas dessa faixa efaria nas familias com
menor renda, além de apresentarem menores indices de acesso & creche,
também estdo submetidas a maior risco de caréncias nutricionais e contam
com menores possibilidades de desenvolvimento cognitivo e motor. Tal
combinacdo de vulinerabilidades produz impactos no desenvolvimento dessas
criangcas com consequéncias para toda a vida. Adicionalmente, verifica-se que oo FEogy
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os Municipios e o Distrito Federal tém enfrentado severas dificuldades
financeiras péra iniciar as atividades em novas furmas de educagéo infantil. Ha
situagbes em que, embora exista a necessidade de atendimento de criangas e
disponibilidade de imével em perfeitas condigbes fisicas, o estabelecimento
ainda nado funciona ou atende em condigdes precérias. Desse modo, a medida
é essencial para evitar prejuizos ao inicio das atividades previstas para 2012 e
2013 em novas furmas de creches e pré-escolas.

Ademais, a urgéncia e a relevancia da medida se devem
ao falo de a Emenda Constitucional r® 59, de 2009 ter estabelecido que até
2016 todas as criangas de quatro e cinco anos devem estar frequentando a
pré-escola. Os dados do IBGE do censo de 2010 demonstram que a demanda
por atendimento nesta etapa da educagdo infantil exigira um esforgo de
ampliagdo de mais de 900.000 novas vagas.

Ocorre que o custeio de novas turmas de educagédo
infantil ndo consta do principal mecanismo de financiamento da educagao
brasileira para Municipios e Distrifo Federal, o FUNDEB. Isto porque o
FUNDEB financia somente matriculas computadas no Censo Escolar e ha um
lapso temporal entre o inicio das aulas em uma nova furma e o seu
cadastramento no sistema de controle do Censo Escolar, qual seja, o
Educacenso. Tal lapsa pode variar de seis meses a dezoito meses. Durante
este periodo, para manter uma nova turma em funcionamento, os Municipios e
o Distrito Federal tém que arcar com custos além dos recursos disponiveis no
FUNDEB. Esta Medida Proviséria visa, portanto, prestar apoio financeiro aos
Municipios e ao Distrito Federal para garantir o regular funcionamento das
novas turmas de educagao infantil, financiados coim recursos federais, até que
passem a ser computados para efeitos de recebimento de recursos do
FUNDEB.”

Em relacdo a adequacgado financeira e orcamentaria, a
mesma Exposigao de Motivos esclarece:

“No que se refere ao impacto orgamentario da medida,
. para .0 ano de 2012 as despesas seréo asseguradas no orgamento do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, por meio da
abertura de crédito adicional no montante de R$ 1.294.390.000,00 (um bilhdo,
duzentos e noventa e quatro milhbes, frezentos e noventa mil reais),
beneficiando aproximadamente 2.210.000 familias. Para 2013, esta estimado
em R$ 2.290.316.000,00, atendendo a aproximadamente 2.280.000 familias.
Para 2014, estima-se R$ 2.360.633.000,00 para 2.350.000 familias




beneficidrias do Programa Bolsa Familia. Para os exercicios seguintes, os
créditos serdo previstos nos projetos das respectivas leis orgamentarias anuais.

O apoio financeiro para novas furmas de educagdo
infantil, até inicio do recebimento de recursos pelo FUNDEB, sera comportado
pelo orgamento do Ministério da Educagdo. Para 2012, projeta-se um
investimento de R$85.964.000,00, para atendimento, em novas turmas, de
40.000 matriculas de creche, e 30.000 matriculas de pré-escola, ao custo de
R$ 2.725,69 e R$ 2.096,68, por crianga, respectivamente. Para 2013, estimam-
se 100.000 matriculas novas em creches e 80.000 em pré-escola, totalizando
R$ 528.364.080,00. Para 2014, estimam-se 120.000 maftriculas novas em
creches e 80.000 em pré-escola, com investimentos de R$ 712.536.768,00.

Cabe esclarecer que, no comrente exercicio, as despesas
para a execugdo da presente medida serdo viabilizadas por meio do
remanejamento de dotagdes consignadas na lei orgamentaria de 2012, no
ambito do Ministério da Educagdo e do FNDE, e que, para os exercicios
seguintes, serdo previstos nos projetos das respectivas leis orgamentarias
anuais.

Este apoio financeiro suplementar equivalera a 50% do
valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para a educagdo infantil,
conforme a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007. Sera comportado pelo
orgamento do MDS e operacionalizado pelo FNDE, com inicio em 2012 e
vigéncia até 2020, nos termos previstos na Lei n° 11.494/2007. Projela-se um
investimento para 2012 de R$ 238.497.000,00, considerando-se uma
estimativa de 350.000 matriculas de criangas de zero a quarenta e oito meses
cadastradas no Censo Escolar, ao custo de metade do valor R$ 1.362, 84, por
maltricula. Para 2013, sdo estimadas 420.000 mai‘riculas em creches,
fotalizando R$ 686.871.360,00. Para 2014, estimam-se 504.000 malriculas em
creches, totalizando R$ 989.094.758,40.

As despesas para a execugdo desfe apoio financeiro
suplementar, em 2012, serao viabilizadas por meio da abertura de credito
adicional no montante de R$ 2385 milhdes em favor do MDS. Para 0s
exercicios seguintes as despesas serdo incluidas nas leis orgamentarias
subsequentes”.

Considera-se também relevante estender o Regime
Diferenciado de Contratagoes, instituido pela Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, para obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas de ensino
(federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais), tendo em vista 0




imensos desafios educacionais que o Pais enfrenta, a necessidade de
ampliagao das redes escolares em todos os niveis, especialmente na educagio
infantii, no ensino médio (regular e técnico) e na educagdo superior. A
providéncia guarda relagdo direta com a desejada expansdo da educagédo
infantil, foco da Medida Proviséria em exame, e hd que se reconhecer a
oportunidade em tornar essa possibilidade aplicavel em todos os sistemas de
ensino, abrangendo as diferentes etapas da educacao basica e superior.

Ha outra questdo importante a ser considerada. A leitura
do texto da Medida Proviséria evidencia que o objetivo de seus arts. 2°e 4°é o
de favorecer a ampliacdo efetiva do atendimento das criangas na educagao
infantil. Desse modo, deve a Unido direcionar os recursos financeiros para
aplicacdo em despesas que de fato promovam esta expansao. Por tal razao,
propde-se, no § 4° do art. 2° e no § 4° do art. 4°, que a aplicagéo dos recursos,
no caso das despesas previstas como de manutencéo e desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 70 da Lei n°® 9.394, de 1996, seja possivel em gastos
relativos a todos os incisos desse artigo, excetuados os incisos [V
(levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas), VI (concessao de bolsas de
estudo) e VIl (amortizagao e custeio de operagbes de crédito). h

Finalmente, considerando que se trata de matéria de
elevado interesse social, como a que consta da Medida Proviséria em exame,
importa promover altefagéo na legislagdo que regula o Programa Minha Casa
Minha Vida - PMCMV.

A proposta deve-se a modificagéo da natureza do Fundo
de Arrendamento Residencial - FAR, a partir da Medida Proviséria n® 561, de
2012, explicitamente um fundo privado, do qual a Uni&o vai participar por
integralizagio de cotas. Trata da autorizagdo para o FAR custear a edificagao,
em um empreendimento habitacional, dos equipamentos sociais em terrenos
ptblicos e para doa-los em seguida aos entes locais — estados ou municipios -
que irdo equipé-los, opera-los e manté-los, em prazo compativel com o
atendimento da demanda gerada pelas novas familias que irdo residir no
empreendimento.

Esses equipamentos, ja autorizada sua construgao desde
a Lei 12.424/2011, sao aqueles necessarios a vida das familias que serao
assentadas, especialmente nos grandes empreendimentos do PMCMV. O
terreno onde esses equipamentos serdo construidos também podera nao ser
de propriedade do FAR, conforme é exigido para as unidades habitacicnais,
dado que sua construgdo poderd se dar naquelas areas ‘destinadas a




equipamentos urbanos em cada loteamento, ou mesmo em terrenos outros de
propriedade do municipio ou do estado.

Em qualquer dos casos, 0 custeio da edificagdo onde
funcionarao escolas, postos de saide ou outros equipamentos sociais, é
explicitamente condicionado a compromisso prévio a ser firmado com o ente
local que sera responsavel por sua operacao posterior. O regulamento ira
prever os termos desse compromisso em detalhes, mas ja esta explicitada na
proposta de redagio a sangao pelo ndo cumprimento do prazo & demais
condigbes do compromisso, com O ressarcimento dos recursos utilizados na
edificac@o ao FAR.

Passa-se agora ao exame das emendas apresentadas.

Nove emendas incidem sobre as alteragdes que o art. 1°
da Medida Proviséria introduz no art. 2° da Lei n® 10.836, de 2004 (a Lei da
Bolsa-Familia).

_A emenda n° 2 retira do inciso IV, o limite de uma crianga
por familia. O Programa Brasil Carinhoso, que tem como um de seus eixos de
atuagdo o pagamento de um beneficio suplementar a familias em situacdo de
extrema pobreza que tenham em sua composigdo criangas de zero a seis anos
de idade, foi concebido levando-se em conta tanto os recursos orcamentarios
disponiveis para a expansao das agoes de transferéncia de renda, quanto 0s
estudos & mapeamentos ja realizados para identificagéo das familias brasileiras
que se encontram nessa condi¢ao. Dessa forma, a op¢ao pelo pagamento de
apenas um beneficio para superagao da extrema pobreza na primeira infancia
por unidade familiar constitui uma iniciativa dentro de um universoc de agtes
que, realizadas de forma integrada, ambicionam reduzir em sessenta e dois por
cento a extrema pobreza nessa faixa etaria. A emenda &, portanto, rejeitada.

A emenda n° 14 eleva, na alinea b, do inciso IV, © valor
da soma da renda familiar e dos beneficios para cem reais per capita e obriga a
apresentagdo do cartdo de vacinagao. E forgoso reconhecer que a alteracao do
imite de renda familiar total para o recebimento do beneficio financeiro
destinado a melhorar a qualidade de vida da primeira infancia brasileira e a
instituiggo de uma nova condicionalidade ac Programa enfrentam oObices
técnicos, fiscais e operacionais para sua acolhida. Com efeito, o©
estabelecimento do valor de R$ 70,00 reais como a linha de corte para a
extrema pobreza nao foi realizada de forma aleatoria, porquanto se considerou




a linha de pobreza que o Banco Mundial e o Programa das NagGes Unidas
para o Deserivolvimento (PNUD) utilizam para medir a pobreza extrema no
mundo, de US$ 1,25 ddlar por dia (em torno de R$ 2,50 reais), valor
equivalente a uma renda mensal per capita bem préxima ao vaior utilizado pelo
Governo Federal. No que se refere a inclusdo da condicionalidade de
apresentacdo do cartdio de vacinagdo atualizado para as familias que
receberem o BSP, considera-se que essa medida ndoc teria a efetividade
esperada, porquanto néo atingiria todo o contingente de criangas de zero a seis
anos abrangido pelas agbes do Programa Bolsa Farflilia, uma vez gque o
beneficio somente sera devido as familias em extrema pobreza que possuam
criangas nessa faixa etaria, limitando-se o pagamento a um beneficio adicional
por unidade familiar, independentemente do nlimero de criangas que atendam
ao critério etario. A emenda &, portanto, rejeitada.

A emenda n° 15, para o mesmo dispositivo, exclui o
cémputo dos beneficios sociais. Embora seja inconteste a intencao da autora
de alcangar um nimero mais expressivo de familias aptas ao recebimento do
beneficio, a supresséo‘ proposta vai de encontro & configuragado do Programa
Bolsa Familia, além de enfrentar os obstaculos técnicos,l operacionaié e fiscais
ja apontados na andlise da Emenda n° 14. Se excluirmos do célculo da renda
familiar os beneficios ja recebidos no ambito do Programa, estaremos
trabalhando com um corte de renda que ndo corresponde a realidade, e, por
conseguinte, ndo nos permite avaliar de que forma esses beneficios estao
contribuindo efetivamente para a melhoria da qualidade de vida da familia
beneficiaria. A emenda &, portanto, rejeitada.

A emenda n° 3 acrescenta a alinea c, nesse inciso, para
incluir, como beneficiarias, as familias com criangas portadoras de deficiéncias.
Medidas que visem melhorar a qualidade de vida de criancas com deficiéncia
siao inequivocamente meritérias, porquanto mais de oitenta por cento das
pessoas com deficiéncia vivemn abaixo da linha da pobreza nos paises em
desenvolvimento, segundo dados da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU.
Nesse sentido, criangas de lares mais pobres estdo expostos a um risco
significativamente maior de ter uma deficiéncia do que outras criancas, de
acordo com Relatério Mundial sobre Deficiéncia, da Organizagdo Mundial de
Satide — OMS, apresentado em 2011. '

Todavia, o Programa Bolsa Familia, destinado as acdes
de transferéncia de renda com condicionalidades, tem com principal parametro
para distribuigdo dos recursos a renda das familias, beneficiando aquelas que




se encontram em situacio de pobreza ou extrema pobreza,
independenterhente do local em que residam, nos termos em que dispuser a lei
e seu regulamento. Ou seja, ndo sao identificados segmentos populacionais
especificos, porquanto- a complementacdo de renda se destina as unidades
familiares cuja renda se enquadre na condigdo de poﬁreza ou de extrema
pobreza. In casu, as criangas com deficiéncia componentes de um grupo
famitiar que atenda aos requisitos do Programa serdo automaticamente
beneficiadas, inclusive com o beneficio adicional de que trata a Medida
Proviséria em comento, se estiverem na faixa etaria alvo dessa acao, qual seja,
entre zero e seis anos. A emenda é, portanto, rejeitada.

A emenda n°® 1 pretende inserir, no § 4° como critério
para distribuicdo de recursos, o Indice de Desenvolvimento Humano {IDH). Nao
obstante a notavel intengdo do autor de combater desigualdades regionais, ao
privilegiar a transferéncia de renda para os estados mais pobres do Brasil,
consideramos gue a medida proposta ndo se coaduna com a estrutura do
Programa Bolsa Familié, que tem com principai pardmetro para distribui¢éo dos
recursos a renda das familias, beneficiando aquelas que se encontram em
situacao de pobreza ou extrema pobreza, independenter{nente do local em que
residam. Nesse contexto, cabe destacar que as alteragbes legislativas
apresentadas na Medida Provisdria em andlise tém como foco as unidades
familiares que se encontram em situacao de extrema pobreza, com renda total
igual ou inferior a R$ 70,00 {setenta) reais per capita. A emenda ¢, portanto,
rejeitada.

A emenda n° 9 explicita, nesse mesmo paragrafo, que a
distribuicdo do beneficio se fara em todo o teritério nacional. O beneficio
financeiro adicional que integra o Brasil Carinhoso, doravante denominado
Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza na Primeira Infancia (BSP),
sera automaticamente concedido a todas as familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia que se encontram em situagdo de extrema pobreza e possuam,
em sua composicao, criancas de zero a seis anos, de forma que, no total, a
familia tenha uma renda total mensal superior a R$ 70,00 por pessoa. A agao
ja abrange todo o territério nacional. A emenda &, pois, rejeitada.

A emenda n°® 15, ja mencionada, também altera o0 § 15
para excluir da composigao do limite de renda familiar, a parcela relativa aos
beneficios financeiros. As razdes para a rejeicio da emenda ja foram
anteriormente explicitadas.




A emenda n° 16 altera esse mesmo paragrafo, para que
o patamar de §uperagéo do limite de 70 reais, para efeitos de definicéo do valor
do beneficio, seja estabelecido de acordo com percentual disposto em lei. Em
que pese a relevante preocupagdo do autor em assegurar, ao Congresso
Nacional, a fungao de elaborar e aperfeigoar politicas publicas, ha que se
ponderar que, em programas e agbes que demandem maior dinamismo e a
adogdo de medidas mais imediatas, & recomendavel manter previsao para que
o Poder Executivo, responsavel pelo regular desenvolvimento das politicas
publicas, possa utilizar-se de discricionariedade para optar pela solugéo que
considerar mais adequada, relativamente a aspectos técnicos e operacionais
da questdo. A emenda, portanto, & rejeitada.

‘ A emenda n° 17 modifica o § 16 para que as
incumbéncias nele listadas sejam estabelecidas em lei e n&o por ato do Poder
Executivo. Pelas mesmas razdes expostas na analise da emenda n° 16, esta
emenda é rejeitada.

A emenda n° 9, ja referida, também acrescenta os
incisos lll e IV a este paragrafo, para prever a articulagao do Programa Bolsa
Familia com outros programas e para determinar que a distribuicao de recursos
piblicos para a educagdo infantl seja feita de acordo com
custo/aluno/qualidade (CAQ). As razdes para a rejei¢ao dessa emenda ja
foram apresentadas.

A emenda n°® 37 insere novo paragrafo, prevendo a
realizagdo de programas de capacitagdo profissional para os integrantes das
familias que recebam qualquer um dos beneficios do programa. Embora seja
inquestionavel a relevancia social da proposta, que tem p_'or objetivo criar meios
consistentes para emancipagdo das familias beneficiarias da agaoc de
transferéncia de renda, nao parece necessario acata-ia, tendo em vista a
edicdo da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, que instituiu o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronétec), com a finalidade
de ampliar a oferta de educagdo profissional e tecnolégica, por meio de
programas, projetos e agbes de assisténcia técnica e financeira. O referido
programa assegura atendimento prioritario, entre outros, aos beneficiarios de
programas federais de transferéncia de renda, de forma a ampliar suas
possibilidades de insergdo no mercado de trabalho. Além disso, cabe ressaltar,
no ambito do Plano Brasil sem Miséria, a busca da inclus&@o produtiva por meio
do empreendedorisnio, do estimulo a formalizagdo simplificada, do




oferecimento de microcrédito, e do desenvolvimento de estratégias de
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economia popular e solidaria. A emenda &, pois, rejeitada.

Dez emendas propdem modificagdes ao art. 2°.

A emenda n° 5 retira do caput, do inciso 1 do § 1°e do §
3% o termo “novas”, relativo as turmas cujo nimero sera base para as
transferéncias ai previstas. A alteragao contraria o objetivo da proposta, que é
o de estimular a expansao da educagdo infantil e proporcionar apoio financeiro
transitério, enquanto essas matriculas ndo sdo contempladas com recursos do
FUNDEB. A emenda € rejeitada.

A emenda n° 4 inclui, no inciso | do § 1°, enire as escolas
cujas turmas serdo computadas, as chamadas “escolas cooperativas™. A
referéncia a essas escolas ndo & necessaria, pois, atendidos os requisitos
legais, elas se encontram entre as escolas comunitarias, como explicitamente
mencionado no inciso il do art. 20 da Lei n® 9.384, de 1996, de diretrizes e
bases da educagio. A emenda é rejeitada.

A emenda n° 6 inclui, no inciso lil do § 1°, para computo
de matriculas, aquelas referentes a adolescentes com deficiéncia intelectual
que estejam na faixa educacional equivalente a da educagdo infantil. A
proposta encontra-se voltada para a educacgao infantil. Nesse sentido, a
emenda extrapola o objetivo da proposigdo. A emenda é rejeitada.

A emenda n°® 7 acrescenta novo inciso IV ao § 1°, sobre
a obrigatoriedade de existéncia de proposta pedagdgica elaborada de modo
participativo. A legislagdo educacional ja obriga a existéncia de proposta
pedagdgica, ndo sendo necessario reafirmar essa obrigatoriedade. A emenda €
rejeitada.

A emenda n° 8 também propde novo inciso IV ao § 1°,
mas referente ao computo de turmas de estimulagao precoce para criangas
com deficiéncia nas instituicdes de ensino. Se essas matriculas se encontram
inseridas na educagao infantil, j& serdo consideradas para efeitos de apoio
financeiro. A especificagdo nao parece necessaria. A emenda é rejeitada.

A emenda n°® 28, propondo nova paragrafo, tem objetivo
idéntico. A emenda &, portanto, rejeitada.

A emenda n° 10 propde novos §§ 5° e 6°, autorizando a
aplicacdo dos recursos para o desenvolvimento de indicadores educacionais €
de gasto por aluno e determinando que a Unido complemente os recursos dos
entes subnacionais quando, consideradas suas receitas ‘ vinculadas 3




manutengdo e desenvolvimento do ensino, ndo alcancarem o valor do
custolaiunolqﬁalidade. O objetivo da criagdo do apoio financeiro previsto € o da
expansao do atendimento efetivo as criangas em creches e pré-escolas.
Embora o desenvolvimento de indicadores educacionais seja importante, néo
parece que ele deva constituir finalidade explicita dos recursos de que ftrata
este diploma legal. Ele pode e deve ser realizado com os demais recursos
vinculados a manutengéo e desenvolvimento do ensino. O dispositivo sobre
financiamento da educacdo proposto extrapola os objetivos do diploma legal,
tratando de recursos e pardmetros mais abrangentes. A emenda € rejeitada.

A emenda n° 11, adicionando o § 5°, pretende obrigar o
repasse efetivo as instituicdes de ensino, de pelo menos 90% (noventa por
cento) dos recursos recebidos pelos entes subnacionais relativos a matriculas
em instituicBes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos.
Nessa dinamica de distribuicao de recursos, similar 4 do FUNDEB, a aplicagao
dos recursos ndo é especificada, desde que dentro das diferentes etapas da
educacao basica. A limitagdo sugerida &, pois, limitadora da autonomia de
gestdo dos entes federados. A emenda é rejeitada.

A emenda n° 12 tem objetivo similar, propondo um
percentual menor: 70% (setenta por cento). A emenda &, portanto, rejeitada.

A. emenda n° 13 sugere § 5° dispondo sobre a
realizagdo, pelos Municipios e Distrito Federal, em colaboragcdo com a Unido e
os Estados, de levantamento periédico da demanda por educagéo infantil. A
medida proposta & oportuna, como elemento para o adequado planejamento da
desejada expansdo do atendimento na educagéo infantil. A emenda € acatada.

Seis emendas referem-se ao art. 3°:

A emenda n° 22 pretende especificar, no inciso Il, que o
valor anual minimo nacional para a educacéo infantil deve ser relativo a creche
em tempo integral ou em tempo parcial. O texto legal faz mencéao a legislacao
do FUNDEB, que ja preve a ponderagao para matriculas em tempo parcial e
integral. A especifi cagao proposta, portanto, ndo parece necessaria. A emenda
é rejeitada.

A emenda n° 23 prop0e novo inciso 11l inserindo o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) na base de critérios de defini¢ao do valor
do apoio financeiro da Unido. O apoio previsto é de abrangéncia universal.
Onde houver novas matriculas ainda nao consideradas no FUNDEB, ele sera




assegurado. O critério sugerido, portanto, ndo é necessario. A emenda &
rejeitada.

A emenda n°® 24 também adiciona inciso Ill, para incluir,
na base de calculo, o nimero de criancas com deficiéncia atendidas
exclusivamente nas novas turmas. Essas criangas, se efetivamente
matriculadas em novas turmas de educagao infantil, séréo automaticamente
consideradas para o apoic financeiro. Nao parece haver necessidade, portanto,
deste detalhamento. A emenda é, pois, rejeitada.

A emenda n° 18 retira, do § 1°, o prazo maximo de 18
meses para a concessdao do apoio financeiro. A emenda n° 19 reduz esse
prazo para 12 meses. A emenda n°® 20 amplia o prazo para 24 meses. O prazo
previsto no texto legal corresponde ao tempo efetivo em que uma nova
matricula, uma vez criada, permanece sem ser computada no ambito do
FUNDEB. N&o ha razao para altera-lo. As emendas sao, portanto, rejeitadas.

Seis emendas sugerem modificagées no art. 4°.

A emenda n° 21 eleva, no § 3° para 75% (setenta e
cinco por cento) o percentual do valor do apoio financeiro suplementaf, definido
no § 3° O apoio adicional previsto neste artigo € cumulativo com aquele
definido no art. 3°. O percentual de 50%, estabelecido no texto legal, ja é

bastante significativo. A emenda é rejeitada.

A emenda n°® 22, a exemplo do que propde para o inciso
Il do art. 3° explicita, no § 3° que o valor anual minimo nacional para a
educagao infantil deve ser relativo & creche em tempo integral ou em tempo
parcial. Pelas mesmas razées expostas anteriormente, a emenda é rejeitada.

A emenda n° 42 insere, no § 4° do art. 4°, entre os itens
de despesa que poderac ser financiados com os recursos, a vestimenta ou
uniforme escolar. Observe-se que a alteragdo promovida no “caput” do art. 4°,
do Projeto de Lei de Conversao, fazendo referéncia a “cuidado integral”, abre a
possibilidade de realiﬁ:agéo desse tipo de despesa, sem necessidade de
especifica-la. A emenda também busca incluir, no art. 70 da Lei n° 9.394, de
1996, como despesa de manutengao e desenvolvimento do ensino, aguela
realizada com vestimenta ou uniforme escolar. Trata-se de alteragdo na
legislagéo de diretrizes e bases da educagio nacional, que extrapola os
objetivos do presente diploma legal. A emenda, portanto, é rejeitada.




A emenda n° 25 trata, em novo § 5° da qualidade da
alimentagdo escolar. Trata-se de matéria que ja & regulada em legislacdo
especifica (Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009). A emenda ¢ rejeitada.

A emenda n° 26 oferece novo § 5° dispondo sobre
prioridade para creches em areas rurais e assentamentos de reforma agraria.
O apoio previsto tem carater universal. As prioridades devem ser definidas
pelos entes federados responsaveis pelas redes de educagdo infantil. A
emenda € rejeitada.

A emenda n® 27, em § 5° adicional, disp6e que, nas
localidades com indice de Desenvaolvimento Humano (IDH) inferior a 0,7, a
distribuicdo de recursos deve levar em conta a totalidade das criangas de zero
a 48 meses existentes na populagao, de acordo com o Censo do IBGE, das
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. A emenda retira o foco do
apoio previsto no texto legal, que € o apoio a expansao efetiva da educagao
infantil e, no artigo em tela, a sua articulagdo com o Programa Bolsa Familia. A
emenda é rejeitada.

O art. 5° foi objeto da emenda n® 29 que, substituindo a
expressao “independente da” por “mediante”, pretende obrigar a celebragéo de
termo especifico para transferéncia de recursos do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a4 Fome ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). A proposta naoc contribui para a
agilizagdo da gestdo publica, considerando inclusive que se ftrata de
transferéncia de recursos dentro da esfera federal, entre 6rgaos co-
responsaveis pelo mesmo programa. A emenda é rejeitada.

A emenda n°® 30 retira do paragrafo tnico do art. 7°, o
adjetivo “simplificada” para a prestagdo de contas do apoio financeiro. Ndo ha
razao para que a prestacdo de contas ndo seja simplificada, procedimento ja
adotado em varios programas do FNDE. A emenda é rejeitada.

A emenda n°® 31 insere, no art. 9° também as trés
esferas de governo como ambito do acompanhamento e avaliacdo sobre a
transferéncia e aplicagdo dos recursos. O texto legal ja prevé as instancias
adequadas para acompanhamento e controle social, em se tratando de
recursos para a educacao infantil. A emenda é rejeitada.

No paragrafo Unico do art. 10, a emenda n°® 32
acrescenta que os Municipios e o Distrito Federal deverdo assegurar o direito
das criancas e dos profissionais da educacgao a espacos planejados dentro do




contexto da pratica pedagégica. Trata-se de normas ja previstas na legislagao
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educacional, ndo sendo necessario reproduzi-las no presente diploma legal. A

emenda é rejeitada.

Q.art. 11 recebeu duas emendas.

A'emenda n° 22, a exemplo do que propde para o inciso
Il do art. 3° e para o § 3° do art. 4°, explicita, nesse artigo, que o valor anual
minimo nacional para a educag#o infantil deve ser relativo a creche em tempo
integral ou em tempo parcial. A emenda, ja analisada, é rejeitada.

A emenda n° 33 pretende a supressao do artigo. Nao se
encontra razio para essa supressdo, que assegura 0 apoio previsto na
proporgdo do tempo restante do exercicio atual, em que o beneficio sera
implementado. A emenda é rejeitada.

A emenda n° 34 insere paragrafo unico no art. 12, para
determinar que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
divulgue, mensalmente, os valores transferidos as familias. A publicidade das
transferéncias & uma obrigagdo do Poder Publico, ja prevista legaimente. A
emenda é rejeitada. ‘

A emenda n°® 35 refere-se a responsabilidade dos
praticantes de atividades desportivas fisicas ou desportivas em geral, em
escolas, clubes, academias e entidades congéneres. A matéria é estranha a do
diploma legal em exame. A emenda & rejeitada.

A emenda n° 36 pretende extinguir o Exame de Ordem
da Ordem dos Advogados do Brasil. A matéria & estranha a do diploma legal
em exame. A emenda é rejeitada.

A emenda n° 38 busca alterar a Lei n® 7.783, de 1989,
para inserir, em seu art. 10, o inciso XIi, referente a lavanderias hospitalares. A
matéria é estranha & do diploma legal em exame. A emenda é rejeitada.

A emenda n° 39 dispde sobre a obrigatoriedade de
existéncia de creche em conjuntos habitacionais construido com recursos
publicos, com mais de 150 unidades habitacionais. Trata-se de regulamentagao
que extrapola os objetivos do diploma legal. A emenda é rejeitada.

A emenda n°® 40 trata da obrigatoriedade da existéncia,
nesses conjuntos habitacionais, de espagos de lazer. A matéria é estranha a do
diploma legal em exame. A emenda & rejeitada. g




A emenda n° 41 determina que os entes federados
estimulem a 'utilizagéo de indicadores de qualidade como instrumento da
autoavaliagdo das instituicdes de educacgac infantil. Trata-se de matéria que &
objeto de outros diplomas legais, como o do plano nacional de educagdo. A
emenda é rejeitada.

A emenda n° 43 pretende substituir, em todo o projeto, a
expressdo ‘novas turmas” por “novas matriculas”. O objetive do apoio
financeiro previsto & fomentar a expansao da educagao infantii mediante a
criacdo de novas turmas, em novos espagos voltados para essa etapa da
educacgao basica. A utilizagdo do conceito de “novas turmas” tem, portanto,
essa finalidade indutora e nao a de constituir um simples critério para
distribuicao de recursos. Retirar esse conceito do diploma legal representaria
uma limitagdo no alcance da politica publica que se pretende implementar. A
emenda, portanto, é rej_eitada.

A emenda n° 44 acresce 100 reais ao beneficio para
superagao da extrema pobreza, nos casos de familias com criangas de zero a
6 anos portadoras de doencas congénitas, crénicas ou adquiridas por
fatalidades, que dependam de tratamento consistente e uniforme. Como ja
ressaltado na avaliacdo das Emendas n° 1 e 3, o Programa Bolsa Familia,
destinado as agdes de transferéncia de renda com condicionalidades, tem com
principal parametro péra distribvicao dos recursos a renda das familias,
beneficiando aquelas que se encontram em situagéo de pobreza ou extrema
pobreza, independentemente do local em que residam, nos termos em que
dispuser a lei e seu regulamento. Ou seja, ndo séo identificados segmentos
populacionais especificos, porquanto a complementac¢édo de renda se destina
as unidades familiares cuja renda se enquadre na condi¢cdo de pobreza ou de
extrema pobreza. In casu, as criangas de zero a 6 anos com doengas
congénitas, crénicas ou adquiridas por fatalidades, componentes de um grupo
familiar que atenda aos requisitos do Programa, serdo automaticamente
beneficiadas, inclusive com o beneficioc adicional de que frata a Medida
Proviséria em comento, se estiverem na faixa etaria alvo dessa agado, qual seja,
entre zero e seis anos. A emenda €&, portanto, rejeitada.

A emenda n° 45 pretende instituir regime especial
transitério de tributagdo aplicavel a construgdo de estabelecimentos de
educacao infantil. A emenda trata de matéria que extrapola os objetivos do
diploma legal, que nao se volta para questdes tributarias. A emenda ¢ rejeitada.
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A emenda n° 46 insere novo art. 5° determinando que,
para a criagéo'de novas turmas de educacéo infantil, os Municipios e o Distrito
Federal devam priorizar o atendimento em tempo integral. As formas de
atendimento serao objeto de deliberagdo no ambito da gestao das redes, de
acordo com suas necessidades e possibilidades. A matéria deve ser objeto de
outros diplomas legais, como o do planc nacional de educagédo. A emenda é
rejeitada.

A emenda n° 47 trata da suspensdo da exigibilidade de
créditos tributarios referentes a instituigbes publicas e privadas, ditas
comunitarias, sem fins lucrativos, reconhecidas de utilidade publica e instituidas
por ato legislativo municipal. A emenda foi retirada pelo autor.

As emendas apresentadas podem ser preliminarmente
admitidas com relagdo a constitucionalidade e adequagdo financeira e
orgamentaria.

Também nao houve indeferimento preliminar de qualquer
das emendas por parte do Senhor Presidente da Comiss&o, nos termos do art.
4° § 1° da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa ao
Regimento Comum. .

Tendo em vista o exposto, voto pelo atendimento dos
pressupostos  constitucionais de relevAncia e  urgéncia; pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela adequagao financeira
e orcamentaria desta Medida Proviséria e das Emendas apresentadas; e no
mérito, pela aprovagdo da Medida Proviséria n® 570, de 14 de maio de 2012,
pela aprovagdo da emenda n° 13, na forma do Projeto de Lei de Conversao
anexo, e pela rejeicao das emendas n® 1, 2, 3,4, 5,6,7, 8,9, 10, 11, 12, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,44, 45 e 46.
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 570, ADOTADA
EM 14 DE MAIO DE 2012 E PUBLICADA NO DIA 15 DO MESMO
MES E ANO, QUE “ALTERA A LEI N2 10.836, DE 9 DE JANEIRO
DE 2004; DISPOE SOBRE O APOIO FINANCEIRO DA UNIAO
AOS MUNICIPIOS E AC DISTRITO FEDERAL PARA AMPLIAGAO
DA OFERTA DA EDUCAGAO INFANTIL; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. SEN A DO’

Br2zo ca cep(witoen s 0
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO NE 1

- ZolZ
MEDIDA PROVISORIA N° 5§70, DE 14 DE MAIO DE 2012.

Altera a Lei no
10.836, de 9 de janeiro de 2004; dispGe
sobre o apoio financeiro da Uniao aos
Municipios e ao Distrito Federal para
ampliagdo da oferta da educagéo
infantil; e da outras providéncias.

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

IV - o beneficio para superagdo da extrema pobreza na
primeira infancia, no limite de um por familia, destinado as unidades familiares
beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que, cumulativamente:

a) tenham em sua composicédo criangas de zero a seis
anos de idade; e ~ '
b) -apresentem soma da renda familiar mensal e dos

beneficios financeiros previstos nos incisos | a Il igual ou inferior a R$ 70,00
{setenta reais) per capita.




§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, 11, 11
L/ —-— - - it L -
e IV do caput poderdo ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias,
observados os limites fixados nos citados incisos I, lll e IV.

§ 11. Os beneficios financeiros previstos nos inciso |, I, I}
e IV do caput serdo pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético
bancério fornecido pela Caixa Econdmica Federal com a identificacao do
responsavel, mediante o Nimero de Identificagdo Social - NIS, de uso do
Governo federal,

§ 15. O beneficio para superagéo da extrema pobreza na
primeira infincia correspondera ao valor necessario para que a soma da renda
familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o valor de R$ 70,00
(setenta reais) per capita, e sera calculado por faixas de renda.

§ 16. Cabera ao Poder Executivo:

| - definir as faixas de renda familiar per capita e os
respectivos valores a serem pagos a titulo de beneficio para superacdc da
extrema pobreza na primeira infancia, conforme previsto no § 15; e

Hl - ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido em
ato especifico, o valor definido para a renda familiar per capita, para fins do
pagamento do beneficio para superagdo da extrema pobreza na primeira
infancia.” (NR)

Art. 2° Sdo obrigatérias as transferéncias da Unido aos
Municipios e ao Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoio financeiro a
ampliac&o da oferta de educacao infantil, em novas turmas, na forma desta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, sio consideradas novas
turmas de educagdo infantil aquelas que atendam, cumulativamente, as
seguintes condigtes:

| - sejam oferecidas em. estabelecimentos educacionais
publicos ou em instituigbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos conveniadas com o poder plblico, em tempo parcial ou integral,
que atendam a padrbes de qualidade definidos pelo érgdo normativo do
respectivo sistema de ensino;




Il - sejam cadastradas em sistema especifico mantido
pelo Ministério da Educacéo, no qual serao informados dados das criancas
atendidas, e da unidade de educagdo infantil; e

Il — tenham criangas com matriculas ainda n&o
computadas no ambito do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao —~ FUNDEB,
de que trata a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, independentemente da
situagéo cadastral no Censo Escolar da Educacao Basica.

§ 2° Para efeito do cumprimento das condi¢Bes
estabelecidas no § 1° serdo consideradas as informagdes declaradas em
sistema especifico mantido pelo Ministério da Educagao.

§ 3° As novas turmas de educagao infantil de que trata o §
1° deverdo ser cadastradas por ocasido da realizagdo do Censo Escolar da
Educagao Basica imediatamente posterior ao inicio das atividades escolares,
sob pena de interrupgdo do apoio financeiro e devolugdo das parcelas a
recebidas.

§ 4° Os recursos transferidos nos termos do caput
poderdo ser aplicados nas despesas de manutenc¢ao e desenvolvimento da
educacdo infantil, nos termos do art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, excetuadas as listadas em seus incisos 1V, Vl e VILI.

§ 5° O levantamento peritdico da demanda por educagao
infantii em creches e pré-escolas, realizado pelos Municipios e o Distrito
Federal, com a colaboragdo da Unigo e dos Estados, devera nortear a
expansao das respectivas redes escolares.

Art. 3° O valor do apoio financeiro de que trata o art. 2°
tera como base:

{ - o numero de criangas atendidas exclusivamente nas
novas turmas de educacao infantil de que trata o art. 2% e

Il - o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente
para educagao infantil, nos termos da Lei n°® 11.494, de 2007.

§ 1° O apoio financeiro sera restrito ao periodo
compreendido entre o cadastramento da nova turma no sistema de que trata o
inciso Il do § 1° do art. 2° e o inicio do recebimento dos recursos do FUNDEB,

e nao podera ultrapassar dezoito meses.




§ 2° E vedada a inclusao de matriculas ja computadas no
ambito do FUNDEB no sistema previsto no inciso Il do § 1° do art. 2°.

Art. 4° Sao obrigatérias as transferéncias da Unido aos
Municipios e ao Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoio financeiro
suplementar @ manutencido e desenvolvimento da educagdo infantil para o
atendimento em creches de criangas de zero a quarenta e oito meses
cadastradas no Censo Escolar da Educacgao Basica, cujas familias sejam
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, nos termos da Lei n® 10.836, de
2004.

§ 1° A transferéncia de recursos de que trata caput sera
realizada com base na quantidade de matriculas de criangas de zero a
quarenta e oito meses cadastradas pelos Municipios e Distritc Federal no
Censo Escolar da Educagédo Basica e cujas familias sejam beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, na forma definida em ato conjunto dos Ministros de
‘Estado do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e da Educacao.

§ 2° O apoio financeiro suplementar atendera a educagao
infantil ofertada em estabelecimentos educacionais plblicos ou em instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos conveniadas
com o poder publico, em tempo parcial ou integral, conforme dados do Censo
Escolar da Educacao Basica.

§ 3° O valor do apoio financeiro suplementar
cofrespondera a cinquenta por cento do valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente para educagéo infantil, nos termos da Lei n® 11.484, de 2007,
por matricula.

§ 4° Os recursos transferidos nos termos do caput
poderdo ser aplicados nas despesas de manutengcdo e desenvolvimento da
educacao infantil, nos termos do art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, excetuadas as listadas em seus incisos IV, VI e VI, e nas agdes para
garantir o cuidado integral e a seguranca alimentar e nutricional, necessarias
ao acesso e a permanéncia da crianga na educagao infantil, na forma definida
em ato conjunto dos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e da Educacao.

Art. 5° Os recursos de que trata ¢ art. 4° serao
transferidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE, independente da
celebracao de termo especifico.




Art. 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da Educacéo dispora sobre o
acompanhamento da implementagdo do apoio financeiro suplementar de que
trata o art. 4°.

Art. 7° As transferéncias de recursos financeiros previstas
nos arts. 2° e 4° serao efetivadas, automaticamente, pelo FNDE, dispensada a
celebracéo de convénio, acordo, contrato ou instrumento congénere, mediante
depésitos em conta corrente especifica.

Paragrafo Gnico. O Conselho Deliberativo do FNDE
dispora, em ato préprio, sobre condigdes, critérios operacionais de distribuicao,
repasse, execugao e prestacao de contas simplificada do apaio financeiro.

Art. 8° Os Municipios e o Distrito Federal deverao
formecer, sempre que solicitados, a documentacao relativa & execugdo dos
recursos recebidos com base nos arts. 2° e 4° ao Tribunal de Contas da Unido,
ao FNDE, aos 6rgaos de controle interno do Poder Executivo federal e aos
conselhos de acompanhamento e controle social.

Art. 8° O acompanhamento e o controle social sobre a
transferéncia e aplicagdo dos recursos repassados com base nos arts. 2° e 4°
serdo exercidos no ambito dos Municipios e do Distrito Federal pelos
respectivos conselhos previstos no art. 24 da Lei n® 11.494, de 2007.

Paragrafo (nico. Os conselhos a que se refere o caput
analisardo as prestagoes de contas dos recursos repassados no ambito desta
Lei e formulardo parecer conclusivo acerca da aplicacao desses recursos, € o
encaminhardo ao FNDE.

Art. 10. O apoio financeiro de que tratam os arts. 2°e 4°
estdo vinculados a vigéncia do FUNDEB, nos termos do art. 48 da Lei n°
11.494, de 2007, e ndc poderdo ser considerados pelos Municipios e Distrito
Federa! para os fins de cumprimento do art. 212 da Constituigao.

Paragrafo Gnico. Na aplicagao dos recursos financeiros
abrangidos por esta {.ei, os Municipios e Distrito Federal deverao assegurar as
condicoes de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia.

Art. 11. Para o exercicio de 2012, o apoio financeiro
suplementar de que trata o art. 4° sera de vinte & cinco por cento do valor anual
minimo por aluno definido nacionalmente para educagao infantil, nos termos da
Lei n°® 11.494, de 2007, por matricula.




Art. 12. Para os exercicios de 2012 e 2013, a
transferéncia de recursos financeiros de que trata o §1° do art. 4° sera feita
com base na quantidade de matriculas de criancas de zero a guarenta e oito
meses, identificadas no Censo Escolar da Educagio Basica do ano anterior, e
informadas pelos Municipios e Distrito Federal, em sistema proprio do
Ministério da Educagéo, como membro de familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia, na forma definida em ato conjunto dos Ministros de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome e da Educacéo.

Art. 13. Os recursos financeiros correspondentes ao apoio
financeiro de que tratam os arts. 2° e 4° desta Lei correrao a conta de dotacao
consignada nos or¢amentos do FNDE e do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome, observados os limites de movimentacdo, de
empenho e de pagamento da programacao orcamentaria e financeira anual.

Art. 14. O art. 1° da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011, passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

§3° Além das hipéteses previstas no caput, o RDC
tambémn € aplicavel as licitacGes e contratos necessarios a realizagéo de obras
e servicos de engenharia no Ambito dos sistemas plblicos de ensino."(NR)

Art. 15. A Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a
vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“‘Art. 82-D. No &ambito do PMCMV, no caso de
empreendimentos construidos com recursos do FAR, podera ser custeada a
edificag@o de equipamentos de educagdo, salde e outros complementares 3
habitagdo inclusive em terrenos de propriedade pdblica, nos termos do
regulamento.

§ 12 A edificagdo dos equipamentos de que trata o caput
esta condicionada 3 existéncia de compromisso prévio do Governo Estadual,
Municipal ou Distrital em assumir a operagdo, guarda e manutengdo do
equipamento imediatamente apés a conclusdc da obra, e coloca-lo em
funcionamento em prazo compativel com o atendimento da demanda do
empreendimento, nos termos do regulamento. (#{
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§ 2° Caso a operagéo nao seja iniciada no prazo previsto
b L] I s -
no termo de compromisso, o ente responsavel devera ressarcir o FAR com os
recursos gastos com a edificacdo, devidamente atualizados.

§ 3% Os equipamentos de que trata o capul serao
incorporados ao patriménio do ente publico proprietaric do terreno no qual foi
realizada a edificagio ou doados ao ente puiblico responsavel pela operagéo,
guarda e manutengdio, casoc a edificagdo seja realizada em terreno de
propriedade do FAR.

§ 4° Quando a edificagdo tiver que ser realizada em
terreno cuja propriedade néo seja do ente pblico responsavel pela operagio,
guarda e manutencdo dos equipamentos, o termo de compromisso devera
contar com a participagdo de todos os entes envolvidos como também prever a
obrigagao de transferéncia do uso ou propriedade para o mencionado ente
responsavel pela operacionalizagao.” (NR)

Art. 16. Revoga-se o paragrafo (nico do art. 82 da Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2008.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.
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SECRETARIA GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS
COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 570, DE 2012

ATA DA 2°. REUNIAO DA COMISS:\’O MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 570, DE 2012, ADOTADA EM 14 DE MAIO
DE 2012, E PUBLICADA NO DIA 15 DO MESMO MES E ANO, QUE “ALTERA A LEI N°
10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004; DISPOE SOBRE O APOIO FINANCEIRO DA UNIAO
AOS MUNICIPIOS E AO DISTRITO FEDERAL PARA AMPLIACAO DA OFERTA DA
EDUCA’QEO INFANTIL; E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, DA 2* SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 547 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 30 DE MAIO DE 2012, AS 14
HORAS E 30 MINUTOS, NO PLENARIO N° 13, DA ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA,
ANEXO I, DO SENADO FEDERAL.

ATA DA SEGUNDA REUNIAQO (26-06-2012)

As quinze horas e seis minutos do dia vinte e seis de junho de dois mil e doze, no Plenario
de numero sete, da Ala Senador Alexandre Costa, do Senado Federal, reline-se a Comissao
Mista acima especificada, sob a Presidéncia do Senhor Senador Waldemir Moka e com a
presenga das Senadoras Angela Portela e Ana Rita; dos Senadores Sérgio Souza, José
Pimentel, Anibal Diniz, Paulo Bauer, Gim Argello e Acir Gurgacz, da Deputada Carmen
Zanotto; e, dos Deputados Pedro Uczai, Osmar Terra, Nelson Marquezelli, Jodo Paulo Lima,
Rogério Peninha Mendonga, Jorginho Mello e Pastor Marco Feliciano. Deixam de
comparecer 0s demais membros. Havendo ndmero regimental, o Senhor Presidente declara
abertos os trabalhos da Comisséo, propondo transferir para o final da Reunido a leitura e
discussio da ata da reunido anterior, o que é acatado pelos membros. A seguir, concedel
a palavra ao Relator da Comisséo, Deputado Pedro Uczai, para proceder a leitura de seu
Relatério. Encerrada a fase de leitura, passou-se a discussdo, que, atingindo seu termo,
facuitou ao Senhor Presidente submeter a matéria a votagéo do Colegiado. Considerando-
se a andlise da Medida Provisdria n°® 570, de 2012, &s premissas da admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, adequacao econémico-financeira e,
no mérito, por sua aceitagéo, o voto oferecido pelo Relator & APROVADOQ, por unanimidade,
constituindo Parecer adotado pela Comissdo na forma de projeto de lei de conversaoc e
ordenado no PLV n°® 16, de 2012. Fizeram uso da Palavra a Senadora Angela Portela; o
Senador Paulo Bauer; a Deputada Carmen Zanotto; e, os Deputados Pedro Uczai, Relator,
Osmar Terra e Nelson Marquezelli. A seguir, o Senhor Presidente propds a dispensa de
leitura e posterior votagdo das Atas da Primeira e da presente Segunda Reunido, o que sao
dadas por aprovadas. Encerrada a Reuniao as dezesseis horas e oito minutos, eu, Sérgio
da Fonseca Braga, Secretario de Comisséo, lavro a presente ata que, apos assinada,

seguira & publicago. >

Senador Waldemir Moka
Presidente




