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| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado, a proposicdo em epigrafe, elaborada pela Comisséo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, que aprova o texto do Acordo para a
Constituicdo da Academia Internacional contra a Corrupcdo como Organizagéo
Internacional, celebrado em Viena, em 2 de setembro de 2010, e assinado pelo
Brasil em 22 de dezembro de 2010.

O Acordo em exame foi submetido a apreciacdo do
Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 48, de 14 de fevereiro de 2012,
acompanhada de Exposicdo de Motivos interministerial, datada de 21 de julho
de 2011, apresentando que o principal objetivo do Acordo é constituir centro de
exceléncia voltado a educacgdo, treinamento, cooperagao e pesquisa ha prevencao
e combate a corrupcdo, a Academia Internacional Anticorrupcdo, com sede em
Laxenburg, na Austria.



Os Ministros que assinam a exposicao de motivos, explicam

gque a Academia pode contribuir para assistir os paises na implementacdo da

Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo (UNCAC), da qual o Brasil é

parte. Acrescentam que, “ao participar de suas atividades, o Brasil podera

contribuir para os esfor¢os internacionais no enfrentamento da corrupgéo, por meio

do intercambio de experiéncias e melhores praticas adotadas no Pais, bem como

valer-se da Academia para a construgcdo de conhecimento e aperfeicoamento de

capacidade dos funcionarios publicos que trabalham diretamente no combate a

corrupcao’.

O Acordo em pauta compde-se de vinte e um artigos que,
resumidamente, tratam do seguinte:

a)

b)

d)

0 Artigo | do instrumento aborda os aspectos
referentes a constituicdo e regime juridico da IACA,
que terA a natureza juridica de organizagao
internacional, com personalidade juridica plena e
capacidade juridica para contratar, adquirir e alienar
bens modveis e imoOveis, iniciar e responder acdes
judiciais e empreender as demais acgOes julgadas
necessarias;

o Artigo Il trata da Finalidade e das Atividades da
IACA e o Artigo Il sobre a sua sede;

os Artigos IV até o Xl dispdem sobre a organizacdo da
Academia, os seus 06rgdos, o pessoal académico e
administrativo e o financiamento para o funcionamento
dessa estrutura,

o Artigo Xll do Acordo refere-se as consultas a serem
entabuladas entre as Partes, assim como ao
intercambio de informacdes.

o Artigo Xl fixa a possibiidade de serem
estabelecidas relacbes de cooperacdo com Estados,
com outras organizacdes internacionais e entidades
publicas ou privadas que possam contribuir para o
trabalho da Academia;



f) o Artigo XIV trata de privilegios e imunidades e o XV
dispbe sobre a responsabilidade legal,

g) os Artigos XVI até XXI tratam da possibilidade de
emendas; das disposicdes transitdrias; da entrada em
vigor e deposito; da solugcdo de controvéersias; da
possibilidade de retirada e da denuncia.

Por despacho da Mesa, datado de 02 de maio de 2012, a
matéria foi distribuida as Comissbes de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos em
que dispdem os arts. 24, inciso | e 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTODORELATOR

A matéria foi distribuida a esta Comissédo por tratar de
assunto atinente a seguranca publica, nos termos em que disp6em as alineas
“b” e “g”, doinciso XVI, do art. 32, do RICD.

O instrumento internacional em apre¢co cria a Academia
Internacional Anticorrupcdo cuja finalidade € constituir-se em um centro de
exceléncia voltado a educacé&o, treinamento, cooperacdo e pesquisa na prevengao
e combate a corrupgao.

Sob o ponto de vista da seguranca publica, esse tipo de
cooperacao internacional € muito vantajoso, a troca de informacbes e o
intercambio de experiéncias que ocorrem em um ambiente académico sao
salutares, uma vez que a corrupcado € um problema que atinge indistintamente
todos os paises, em graus diferentes.

Entendemos que a organizacdo de uma escola
internacional sobre esse tema é de interesse do Pais quando se vislumbra o
possivel desenvolvimento de medidas de prevencdo e de repressao a
corrupcdo e a consequente capacitacdo de especialistas. Por outro lado,
vemos que o Brasil também podera cooperar com o desenvolvimento de uma
doutrina internacional sobre a corrupcdo quando nOSSOS representantes
participarem do corpo docente.



Essa troca de experiéncias em nivel internacional
aprofunda a cooperacdo multilateral contra a corrupcdo e podera promover
efeitos positivos na modernizacdo das instituicbes brasileiras e no combate a
criminalidade, uma vez que a corrupcdo, normalmente, € um meio para o
cometimento de outros crimes. Entendemos que essas medidas de cooperacéo
estdo em sintonia com a politica de seguranca publica brasileira e sédo positivas
para a capacitacdo de recursos humanos e para a agilizacdo da troca de
informacgdes entre os paises.

Em época de crime globalizado, somente os Estados que
se organizarem e estabelecerem medidas de seguranca conjuntas poderdo
fazer face aos crimes transnacionais como narcotrafico, que se vale da
corrupcdo de servidores publicos como um dos instrumentos para o
desenvolvimento de suas atividades ilicitas.

Quanto ao seu conteudo, ndao temos nenhuma reserva e
ou acréscimo a indicar. Quanto a ementa, indicamos que o verbo a ser utilizado
deve ser o “aprovar’, uma vez que essa € a finalidade do Decreto Legislativo
em apreciacdo, aspecto que serd posteriormente observado na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Resta-nos louvar a iniciativa do Poder
Executivo em celebrar esse tipo de acordo, desejando que essa pratica se
torne frequente em prol do aumento da cooperagéo entre Estados.

by

Pelo exposto, manifestamo-nos favoravelmente a
aprovacdo do texto do Acordo para a Constituicdo da Academia Internacional
contra a Corrupgcdo como Organizagado Internacional, celebrado em Viena, em 2 de
setembro de 2010, nos termos do projeto de Decreto Legislativo elaborado pela
Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Enio Bacci
Relator
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