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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 56, DE 2011

Propde que a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira
e Controle - CFFC realize atos de fiscalizacdo e
controle, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, para apurar eventuais
irreqularidades na gestdo da Administragdo dos
Portos de Paranagua e Antonina (APPA).
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RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DE PFC

Vem a andlise desta Comissdo proposta para que esta Comissao realize
atos de fiscalizacdo e controle, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
para apurar eventuais irregularidades na gestdo da Administracdo dos Portos de
Paranagua e Antonina (APPA).

Segundo o autor da proposta, a APPA tem sido alvo de dendncias de toda
ordem, que abrangem desde problemas administrativos, desvio de mercadorias,
ineficiéncia operacional, fraudes em licitagcdes, trafico de influéncia, desvio de
dinheiro publico, pagamento de propinas e irregularidades nos atos de gestdo de
pessoal 0s quais geraram um expressivo passivo trabalhista.

Ainda segundo o autor os desmandos na gestdo da APPA persistem e,
agora, sdo objeto de investigacdo por Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI,
instalada no ambito da Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, inciso Xl, alinea “b”, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, combinado com o paragrafo Unico desse artigo, ampara a competéncia
desta Comissao sobre a matéria em questao.

Il = OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA
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Conforme justificacdo do Deputado Rubens Bueno, os desmandos na gestao
da APPA persistem e, agora, sdo objeto de investigacdo por Comissédo Parlamentar
de Inquérito — CPI, instalada no ambito da Assembleia Legislativa do Estado do
Parana.

Os depoimentos colhidos pela CPI até o momento indicam a ocorréncia de
diversas irregularidades na gestdo dos Portos de Paranagua e Antonina, dentre as
quais citam-se: desvio de finalidade de recursos, desvio de mercadorias, fraudes em
licitagcdes, venda de passivos trabalhistas, irregularidades referentes a horas-extras,
desvio de funcdes, terceirizacdo de servicos e transformacdo de empregados
estatutarios em celetistas.

Diante disso, e levando em conta a atualidade da denuncia, este Relator
considera inegavel a oportunidade e conveniéncia desta proposic¢ao.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

Sob os aspectos juridico, administrativo e econémico, cabe verificar a
ocorréncia de infracbes nas licitagOes, contratacdes e demais atos administrativos
praticados pelos gestores da Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina.

Com referéncia aos demais enfoques, ndo se vislumbram aspectos
especificos que possam ser tratados na presente acao fiscalizatéria, a ndo ser os
efeitos gerais, invariavelmente benéficos que possam surgir de uma acdo de
fiscalizacdo efetuada pelo Poder Legislativo da qual resulte em correcdo de
eventuais desvios e irregularidades.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizagdo solicitada tera melhor efetividade se executada pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) ao qual caberia:

a) informar a esta Comissao de forma sucinta as principais irregularidades
encontradas nas auditorias e inspecdes na Administracdo dos Portos de
Paranagua e Antonina, os respectivos acordaos e situacdo atual sobre o
cumprimento ou ndo das determinagdes da Corte de Contas;

b) avaliar a necessidade de se instaurar novo procedimento de fiscalizacao
a fim de apurar os fatos descritos na justificativa desta proposta de
fiscalizacdo e controle, relacionados a competéncia do Tribunal e, em
caso afirmativo, delimitar a abrangéncia da fiscalizagédo, a fim de tornar
mais objetivo o trabalho, que o préprio Tribunal, mediante critérios usuais
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de amostragem em fiscalizagdo, defina os pontos considerados mais
relevantes.

Tal possibilidade estd assegurada em nossa Constituicdo Federal, que
permite o Poder Legislativo acionar aquela Corte para realizar auditorias e inspecdes
em relacdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que administre bens ou valores da
Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
gquanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comisséo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, ...;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Céamara dos Deputados assim

dispde:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razio da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracédo direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

Assim, a execucdo da presente PFC dar-se-a mediante fiscalizacao pelo
TCU, ao qual deve ser solicitado que remeta copias dos resultados alcancados a
esta Comissdo, com vistas a elaboracao do Relatério Final.

VI -VOTO
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Em funcdo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao acolha a
proposicdo em tela, com vistas a implementacdo desta PFC na forma descrita no
Plano de Execucéo e na Metodologia de Avaliacdo acima apresentado.

Sala da Comissao, de de 2012.

DEPUTADO VANDERLEI MACRIS

Relator



