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TEXTO / JUSTIFICACAO

PROPOSTA DE EMENDA - MEDIDA PROVISORIA n° 570/2012

Proposta de Emenda ao Projeto de Conversao em
Lei da Medida Proviséria n°® 570, de 14 de maio de
2012, que altera a Lei n®> 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, dispde sobre o apoio financeiro da Unido
aos Municipios e ao Distrito Federal para
ampliacao da oferta da educagao infantit; e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

()
Art. 4° (...)

§ 4° Os recursos transferidos nos termos do caput poderao ser aplicados nas despesas de
manutencao e desenvolvimento da educagao infantil, nos termos do art. 70 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, e nas agdes de assisténcia social, de fornecimento de
vestimenta ou uniforme escolar e de seguranca alimentar e nutricional, necessarias a garantir
0 acesso e a permanéncia da crianga na educagéo infantil, na forma definida em ato conjunto
dos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da Educagao.

Art. 14. O artigo 70, inciso VIII, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

Art. 70. (...)

VIl - aquisigao de vestimenta ou uniforme escolar, material didatico-escolar e.
manutengao de programas de transporte escolar.

Artigo 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

Trata da Medida Proviséria n°® 570/2012, cujo objetivo central é a ampliagao da
oferta da educacdo infanti em todo territério nacional, com assisténcia, seguranca e
qualidade.

Esta contido no projeto, enquanto parte de um conjunto de agdes sociais, a busca
pela universalizacao da educagdo, com a diminuicio das desigualdades regionais na
qualidade do ensino, trazendo acessibilidade cada vez maior de todos os povos brasileiros ao
ensino publico, com a qualidade que se espera da educagao basica, que € obrigatéria a toda
estrutura governamental do pais.

Em verdade, a busca pelo desenvolvimento da educagao se iniciou na
Constituigao Federal, especialmente quando, em seu art. 212, estabeleceu reserva de no
minimo 18% (dezoito por cento) para a Uniao e 25% (vinte e cinco por cento) para os Estados
e Municipios, da renda resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1.996) foi um marco na busca pelo pleno desenvolvimento da educagdo no Brasil, inclusive
quando repetiu as metas financeiras estabelecidas na Constituicao Federal.

A Medida Proviséria em questio, juntamente com a LDB, leis esparsas e outros
projetos que ainda tramitam nesta casa, pretende proporcionar o acesso igualitario de todos a
educagio, possibilitando a assisténcia do Estado ndo apenas no fornecimento da educacgao
em si, mas também em toda a estruturagao de incentivos, de modo a cercar e eliminar da
melhor maneira todas as dificuldades encentradas no acesso ao ensino indispensavel.

Este desenvolvimento educacional necessita do custeio com a assisténcia social e
salude dos alunos, transporte escolar obrigatério e diminuigdo do tempo do trajeto como um
dos inibidores do acessc a estrutura educacional, inclusive com respeito as peculiaridades
regionais, como a frota rural de veiculos escolares. A aquisicdo de equipamentos e a
renovacgao constante do material didatico também € incentivador neste sentido.

Nesta esteira, o custeio dos uniformes escolares ndo é diferente na importancia —
para o Estado e a sociedade — como incentivador da educacgdo basica. O fato é que
atualmente ndo esta presente no rol taxativo do art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao a possibilidade de custeio de uniformes escolares pela Unido, Estados, Distrito
Federat e Municipios, com dedugao na quota minima a educagao acima mencionada.

Da mesma forma inexiste proibi¢do expressa no rol do art. 71 da mesma Lei,
fazendo com que a escolha de fornecer ou ndo uniformes escolares aos alunos da rede
publica deixe de ficar apenas ao arbitrio do Administrador Publico local (sendo que a opgao
deve ser do Administrador, por conveniéncia e oportunidade), passando a ser realizado
levando em conta a interpretagao dos Tribunais de Contas sobre a inclusao ou nac da
contingéncia no orgamento de 18% e 25% previsto na Legislacéo.

Esta realidade acaba por inibir que muitos Estados e Municipios procedam da
maneira mais conveniente para o desenvolvimento educacional de sua regiao. A autorizacao
expressa de incluséo do uniforme escolar no rol das despesas indicadas no artigo 70 da Lei
9.394/96 trarda a igualdade entre as regides do pais, j& que a auséncia de autorizagao
expressa vem propiciando diversas interpretagoes sobre a matéria pelos Tribunais de Contas
dos Estados', causando, evidentemente, diferengas regionais na forma de acesso e
permanéncia na escola, como proibe o art. 3° da Lei 9.394/1996.
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Na busca pelo respeito a igualdade, o uso do uniforme escolar possibilita que nao
hajam diferenciagdes entre os alunos. E sabido que a vestimenta constitui uma marcante
forma de discriminagdo social — e no ambiente escolar ndo é diferente — e grande parte da
populagao nao tem o acesso de modo digno, sendo esta uma das causas de baixa
autoestima e isolamento social de alguns estudantes.

Além disso, juntamente com outras agdes educativas, o uniforme escolar é capaz
de desenvolver pedagogicamente o sentimento de inclusao social, além de facilitar a
identificagao do estudante dentro e fora da escola, bem assim de identificar a presenca de
pessoas nao autorizadas no recinto escoiar, ajudando na seguranga dos préprios alunos.

Por outro lado, a vestimenta escolar bem projetada e confeccionada proporciona
que o estudante permanega na escola da maneira mais confortdvel e adequada possivel.

E de se observar, ainda, que a inclusao do uniforme estudantil no mencionado rof
das despesas, é medida que gerard desenvolvimento econémico para a indostria téxtil e de
confecgdo nacional, com a consequente geragao de emprego e renda, em consonancia com
a recente alteragdo da Lei 8.666/93, que busca a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel (Lei 12.349/10).

Assim, ¢ projeto de alteragao é para possibilitar a inclusao do uniforme estudantil
no rol das despesas do artigo 70 da Lei 9.394/96, podendo ser consideradas como de
manutengdo e desenvolvimento do ensino publico, deduzindo-se das metas financeiras do
artigo 69 da mesma Lei, destacando-se que a alteracgdo legislativa apenas autorizara a
utilizagao desta despesa peio Administrador Publico, permanecendo sua liberdade de escolha
pelos demais itens de despesa igualmente previstos no artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo, no melhor uso da verba publica de acordo com as peculiaridades e
conveniéncias regionais.
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26/08 do Tribunal de Contas do Estado de Sac Paulo, em que
proibe expressamente a inclusao dos ormes escolares nos minimos obrigatérios do Ensino, enguanto o
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul editou o Parecer n® 23/2000, acolhido pelo Pleno do TCE-
RS, no sentido de que é possivel a Administragdo utilizar verbas do salario educagao para a doagao de
uniformes aos alunos carentes.

! Exemplo disto é a deliberagic TCA-351




