CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 187, DE 2012

(Do Sr. Pedro Novais)

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 12 Acrescente-se o seguinte artigo a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio
de 2000:
Art. 14-A Os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias que resultem em
renincia de receita em razdo de concessdao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que
vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter clausula de
vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
A Lei de Responsabilidade Fiscal, de 2000, promoveu profunda reforma nas
financas publicas e inaugurou um novo regime fiscal.

Ela, em particular, previu regras estritas para a aprovacao de projetos de lei ou
medidas provisorias que implicassem a rendncia de receitas, incluindo a
obrigatoriedade de compensacao por meio da adocdo de medidas compensatorias,
nos seguintes termos:

‘Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo
menos uma das seguintes condic¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criacéo de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacao de
base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliacédo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 12 ;
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A compensacao da receita perdida, de acordo com a LRF, deve estar assegurada
por um periodo de trés anos.

Relativamente a fixacdo de um prazo, findo o qual o beneficio se esgota, a LRF
silenciou, e essa tarefa, no plano federal, foi cometida as LDO, que todo ano
renovam o0 comando que inspirou este projeto de lei complementar. O citado
dispositivo da LDO cuidou também de limitar temporalmente a vigéncia de leis que
promovam a vinculagdo de receitas.

A Constituicdo Federal, no ADCT, ja consagrou, em grande parte, a no¢ao de que
incentivos fiscais e a vinculacdo de receitas ndo devem valer indefinidamente, nos
termos dos seguintes artigos:

‘Art. 36. Os fundos existentes na data da promulgagéo da Constituicdo, excetuados
os resultantes de isencdes fiscais que passem a integrar patrimonio privado e os que
interessem a defesa nacional, extinguir-se-d4o, se nao forem ratificados pelo
Congresso Nacional no prazo de dois anos.”; e

“Art. 41. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios reavaliardo todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora em vigor,
propondo aos Poderes Legislativos respectivos as medidas cabiveis.

8 1° - Considerar-se-do revogados apds dois anos, a partir da data da promulgagéo
da Constituicdo, os incentivos que nao forem confirmados por lei.

»”

Ademais, dispositivo da natureza desta que estamos propondo, passando a integrar
a LRF, contribuira para dar mais um limite para a chamada “guerra fiscal’.

Sala das Sessdes, em 14 de junho de 2012.

Deputado PEDRO NOVAIS
PMDB/ MA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal e da outras providéncias.

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-187/2012




O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do
Titulo VI da Constituicao.

8§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicbes no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8§ 2° As disposicbes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estao
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais
de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacoes e
empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estéo incluidos: Tribunal de Contas da Unido,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios
e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com
direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de
contribui¢cdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:
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a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinacdo constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do
inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituig&o.

§ 1° Serédo computados no célculo da receita corrente liquida os valores
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro
de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

8§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito
Federal e dos Estados do Amapéa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para
atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO

Secéao |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)

Secéo Il
Da Lei de Diretrizes Orgcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituigdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipoteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso lldo §
1°do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

I - (VETADO)
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8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

I - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as
com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacéo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos;

IV - avaliagdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita e
da margem de expansado das despesas obrigatérias de carater continuado.

8 3° A lei de diretrizes orcamentérias conterd Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em
anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem
como 0s parametros e as projecfes para seus principais agregados e variaveis, e
ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subsequente.

Secéo llI
Da Lei Orgcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta
Lei Complementar:
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