CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.973, DE 2012

(Do Sr. Vitor Penido)

Altera o Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967, que "Dispde
sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da outras
providéncias."

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° . Esta Lei altera o artigo 1° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro
de 1967, que define os crimes de responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, a fim
de atribuir aos primeiros o dever de enviar a Camara Municipal, até 30 dias antes
das conven¢des municipais, mensagem expondo a situac¢do contabil, financeira e
or¢camentéaria do Municipio.

Art. 2°. O artigo 1° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XXIV:

AL, 10, e

XXIV — deixar de enviar a Camara Municipal, até 30
dias antes do Ultimo prazo para realizacdo das
convencgOes para escolha dos candidatos a Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores, mensagem com a
demonstracdo da real situacdo contabil, financeira e

or¢camentaria do Municipio.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA
O projeto altera o art. 1° do Decreto-Lei n°® 201/67, obrigando os Prefeitos a
enviarem mensagem ao 6rgao legislativo retratando a situacéo contabil, financeira e
orcamentéaria do municipio, sob pena de crime de responsabilidade, com julgamento
pelo Poder Judiciério, independentemente de pronunciamento da Camara
Municipal. A obrigacdo serd restrita aos anos em que houver eleicdes municipais,
mas seu descumprimento pode ensejar perda do cargo, inabilitagdo para o exercicio

de qualquer cargo ou funcao publica, além de até trés anos de detencéo.
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A medida tem objetivos basicos: 1) facilitar a avaliacdo do trabalho do
administrador-candidato pelo eleitor; 2) permitir a elaboracdo de projetos
financeiramente exequiveis pelos concorrentes.

Além de prestigiar a transparéncia dos gastos publicos, a iniciativa favorece
significativamente a lealdade entre os candidatos e o eleitorado, muitas vezes sem
a menor condicao de avaliar a exequibilidade financeira dos projetos anunciados por
agueles.

O problema é mais tormentoso nos municipios, onde sobretudo candidatos
oposicionistas nédo raro séo levados a defender programas ficticios, por falta de
acesso a dados gque permitam a elaboracdo de propostas compativeis com a real
capacidade do erério.

Além do desconforto pessoal dos concorrentes, fatos dessa natureza frustram
o eleitor, comprometendo a credibilidade do candidato, do partido que representa e
da propria classe politica perante a populacdo. Ademais, a iniciativa pode
neutralizar, ainda que parcialmente, o processo de descrédito dos discursos
de campanha, ao mesmo tempo em que facilita o cumprimento da legislacao
eleitoral, segundo a qual o pedido de registro dos candidatos a Presidente da
Republica, Governador e Prefeito Municipal deve ser instruido com as propostas
gue defendem (Lei n°® 9.504/97, art. 11, § 1°, IX).

Sala das Sessdes, em 30 de maio de 2012

Deputado VITOR PENIDO
DEMOCRATAS/MG

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispbe sobre a responsabilidade dos
prefeitos e vereadores, e d& outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
paragrafo 2°, do artigo 9°, do Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciério, independentemente do pronunciamento da Cémara dos
Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito préprio ou
alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou
servigos publicos;

I11 - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV - empregar subvencdes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer
natureza, em desacordo com os planos ou programas a que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizd-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do Municipio a
Camara de Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e
condicdes estabelecidos;

VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da
aplicacdo de recursos, empréstimos subvencdes ou auxilios internos ou externos, recebidos a
qualquer titulo;

VIII - Contrair empréstimo, emitir apolices, ou obrigar o Municipio por titulos de
crédito, sem autorizacdo da Camara, ou em desacordo com a lei;

IX - Conceder empréstimos, auxilios ou subvencBes sem autorizacdo da Camara,
ou em desacordo com a lei;

X - Alienar ou onerar bens imdveis, ou rendas municipais, sem autorizacdo da
Cémara, ou em desacordo com a lei;

XI - Adquirir bens, ou realizar servicos e obras, sem concorréncia ou coleta de
precos, nos casos exigidos em lei;

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario;

XI1I - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposicdo de lei;

XIV - Negar execucéo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente;

XV - Deixar de fornecer certidées de atos ou contratos municipais, dentro do
prazo estabelecido em lei.

XVI - deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite
méaximo fixado pelo Senado Federal; (Inciso acrescido pela Lei n®10.028, de 19/10/2000)

XVII - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com 0s limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito
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adicional ou com inobservancia de prescricéo legal; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.028, de
19/10/2000)

XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito
realizada com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

XIX - deixar de promover ou de ordenar a liquidacdo integral de operacdo de
crédito por antecipacdo de receita orgamentaria, inclusive os respectivos juros e demais
encargos, até o encerramento do exercicio financeiro; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.028, de
19/10/2000)

XX - ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operacdo de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federagdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que na forma de novacéo, refinanciamento ou postergacdo de
divida contraida anteriormente; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.028, de 19/10/2000)

XXI - captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuicéao
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.028, de
19/10/2000)

XXII - ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissao de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.028, de 19/10/2000)

XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou
condicéo estabelecida em lei. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

8 1° Os crimes definidos neste artigo séo de acdo publica, punidos os dos itens | e
I, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e 0s demais, com a pena de detencdo, de trés
meses a trés anos.

8 2° A condenacgdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo,
acarreta a perda de cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo
ou funcdo publica, eletivo ou de nomeacao, sem prejuizo da reparacdo civil do dano causado
ao patriménio publico ou particular.

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior € o comum do juizo
singular, estabelecido pelo Cédigo de Processo Penal, com as seguintes modificacdes:

| - Antes de receber a denuncia, o Juiz ordenara a notificacdo do acusado para
apresentar defesa prévia, no prazo de cinco dias. Se o acusado ndo for encontrado para a
notificacdo, ser-lhe-4 nomeado defensor, a quem cabera apresentar a defesa, dentro no mesmo
prazo.

Il - Ao receber a dendncia, o Juiz manifestar-se-a, obrigatdria e motivadamente,
sobre a priséo preventiva do acusado, nos casos dos itens | e 1l do artigo anterior, e sobre 0
seu afastamento do exercicio do cargo durante a instrucdo criminal, em todos 0s casos.

I1l - Do despacho, concessivo ou denegatorio, de prisdo preventiva, ou de
afastamento do cargo do acusado, caberd recurso, em sentido estrito, para o Tribunal
competente, no prazo de cinco dias, em autos apartados. O recurso do despacho que decreta a
prisdo preventiva ou o afastamento do cargo tera efeito suspensivo.

8 1° Os o6rgdos federais, estaduais ou municipais, interessados na apuragdo da
responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura do inqueérito policial ou a instauracdo
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da acdo penal pelo Ministério Publico, bem como intervir, em qualquer fase do processo,
como assistente da acusacao.

§ 2° Se as providéncias para a abertura do inquérito policial ou instauracdo da
acdo penal ndo forem atendidas pela autoridade policial ou pelo Ministério Publico estadual,
poderdo ser requeridas ao Procurador-Geral da Republica.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleicoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. Os partidos e coligacGes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus
candidatos até as dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as elei¢oes.

8§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

| - copia da ata a que se refere o art. 8°%;

Il - autorizacdo do candidato, por escrito;

Il - prova de filiacdo partidaria;

IV - declaracdo de bens, assinada pelo candidato;

V - cOpia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartério eleitoral, de que o
candidato é eleitor na circunscricdo ou requereu sua inscricdo ou transferéncia de domicilio no
prazo previsto no art. 9%

VI - certiddo de quitacdo eleitoral;

VIl - certiddes criminais fornecidas pelos 6rgdos de distribuicdo da Justica
Eleitoral, Federal e Estadual,

VIII - fotografia do candidato, nas dimens@es estabelecidas em instrucdo da
Justica Eleitoral, para efeito do disposto no § 1° do art. 59.

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado e a
Presidente da Republica. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 2° A idade minima constitucionalmente estabelecida como condicdo de
elegibilidade é verificada tendo por referéncia a data da posse.

§ 3° Caso entenda necessario, 0 Juiz abrira prazo de setenta e duas horas para
diligéncias.

8 4° Na hipotese de o partido ou coligacdo ndo requerer o0 registro de seus
candidatos, estes poderdo fazé-lo perante a Justica Eleitoral, observado o prazo maximo de
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quarenta e oito horas seguintes a publicacdo da lista dos candidatos pela Justica Eleitoral.
(Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas
deverdo tornar disponiveis a Justica Eleitoral relagdo dos que tiveram suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisdo
irrecorrivel do 6rgdo competente, ressalvados 0s casos em que a questdo estiver sendo
submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, ou que haja sentenca judicial favoravel ao
interessado.

8 6° A Justica Eleitoral possibilitard aos interessados acesso aos documentos
apresentados para os fins do disposto no § 1°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

8 7° A certiddo de quitacdo eleitoral abrangera exclusivamente a plenitude do
gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocagdes da
Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas
aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacdo de
contas de campanha eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 8° Para fins de expedicdo da certiddo de que trata o § 7°, considerar-se-do quites
aqueles que:

| - condenados ao pagamento de multa, tenham, até a data da formalizacdo do seu
pedido de registro de candidatura, comprovado o pagamento ou o parcelamento da divida
regularmente cumprido;

Il - pagarem a multa que lhes couber individualmente, excluindo-se qualquer
modalidade de responsabilidade solidaria, mesmo quando imposta concomitantemente com
outros candidatos e em razdo do mesmo fato. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

8§ 9° A Justica Eleitoral enviaré aos partidos politicos, na respectiva circunscricéo,
até o dia 5 de junho do ano da eleicdo, a relacdo de todos os devedores de multa eleitoral, a
qual embasaré a expedicao das certiddes de quitacdo eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.034, de 29/9/2009)

8 10. As condicgdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas no momento da formalizacdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as
alteracOes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 11. A Justica Eleitoral observara, no parcelamento a que se refere o § 8° deste
artigo, as regras de parcelamento previstas na legislacdo tributaria federal. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 12. (VETADO na Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 12. O candidato as eleicdes proporcionais indicard, no pedido de registro,
além de seu nome completo, as variagdes nominais com que deseja ser registrado, até o
maximo de trés opcBes, que poderdo ser o prenome, sobrenome, cognome, nome abreviado,
apelido ou nome pelo qual é mais conhecido, desde que néo se estabeleca duvida quanto a sua
identidade, ndo atente contra o pudor e ndo seja ridiculo ou irreverente, mencionando em que
ordem de preferéncia deseja registrar-se.
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8 1° Verificada a ocorréncia de homonimia, a Justica Eleitoral procedera
atendendo ao seguinte:

| - havendo davida, podera exigir do candidato prova de que é conhecido por dada
opcao de nome, indicada no pedido de registro;

Il - ao candidato que, na data maxima prevista para o registro, esteja exercendo
mandato eletivo ou o tenha exercido nos ultimos quatro anos, ou que nesse Mesmo prazo se
tenha candidatado com um dos nomes que indicou, serd deferido o seu uso no registro,
ficando outros candidatos impedidos de fazer propaganda com esse mesmo nome;

1l - a0 candidato que, pela sua vida politica, social ou profissional, seja
identificado por um dado nome que tenha indicado, sera deferido o registro com esse nome,
observado o disposto na parte final do inciso anterior;

IV - tratando-se de candidatos cuja homonimia ndo se resolva pelas regras dos
dois incisos anteriores, a Justica Eleitoral devera notifica-los para que, em dois dias, cheguem
a acordo sobre 0s respectivos nomes a serem usados;

V - ndo havendo acordo no caso do inciso anterior, a Justica Eleitoral registrara
cada candidato com o nome e sobrenome constantes do pedido de registro, observada a ordem
de preferéncia ali definida.

§ 2° A Justica Eleitoral podera exigir do candidato prova de que é conhecido por
determinada opc¢do de nome por ele indicado, quando seu uso puder confundir o eleitor.

§ 3° A Justica Eleitoral indeferird todo pedido de variacdo de nome coincidente
com nome de candidato a eleicdo majoritaria, salvo para candidato que esteja exercendo
mandato eletivo ou o tenha exercido nos Gltimos quatro anos, ou que, nesse mesmo prazo,
tenha concorrido em eleicdo com 0 home coincidente.

§ 4° Ao decidir sobre os pedidos de registro, a Justica Eleitoral publicard as
variaces de nome deferidas aos candidatos.

8§ 5° A Justica Eleitoral organizara e publicarg, até trinta dias antes da eleicdo, as
seguintes relacOes, para uso na votacao e apuracgao:

| - a primeira, ordenada por partidos, com a lista dos respectivos candidatos em
ordem numeérica, com as trés variacbes de nome correspondentes a cada um, na ordem
escolhida pelo candidato;

Il - a segunda, com o indice onomastico e organizada em ordem alfabética, nela
constando o nome completo de cada candidato e cada variacdo de nome, também em ordem
alfabética, seguidos da respectiva legenda e nimero.

FIM DO DOCUMENTO
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