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O projeto de lei n° 1.785, de 2011, do Senado Federal, de
iniciativa do Senador Gim Argello, pretende acrescentar inciso 1X ao art. 12 da Lei n°
9.394, 1996, de diretrizes e bases da educacdo nacional, para inserir, entre as
incumbéncias dos estabelecimentos de ensino, a promocdo de ambiente escolar seguro e
a adocdo de estratégias de prevencdo e combate ao bullying.

A esta proposicdo, encontram-se apensados doze projetos. O
primeiro projeto de lei apensado, de n® 7.457, de 2010, de autoria da Deputada Sueli
Vidigal, conceitua a préatica de bullying e propGe objetivos e acBes a serem adotados em
politicas “antibullying”, desenvolvidas pelas instituicdes de ensino e de educagdo
infantil publica estadual ou privada, com ou sem fins lucrativos.

O segundo projeto de lei apensado, de n° 283, de 2011, de
autoria do Deputado Thiago Peixoto, conceituando bullying, dispde sobre a inclusdo de
medidas de conscientizacdo, prevencdo, diagnose e combate no projeto pedagogico
elaborado pelas escolas publicas e privadas em todo o territério nacional.



O terceiro projeto de lei apensado, de n° 350, de 2011, de autoria
do Deputado Marcelo Aguiar, cria o programa de combate ao bullying escolar,
conceituando o fendmeno e listando objetivos e agdes.

O quarto projeto de lei apensado, de n°® 908, de 2011, de autoria
do Deputado Ricardo lzar, tem teor praticamente idéntico ao do projeto n° 7.457, de
2010, ampliando a abrangéncia para todas as instituicbes de ensino, publicas e
particulares.

O quinto projeto de lei apensado, de n® 1.226, de 2011, de
autoria do Deputado Sandro Mabel, pretende inserir o art. 9°-A e os incisos IX e X no
art. 12 da Lei n® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educagdo nacional, para
determinar a criacdo de medidas de prevencdo e combate a praticas de intimidacdo
sistematica nas escolas de educacdo basica.

O sexto projeto de lei apensado, de n° 1.633, de 2011, de autoria
do Deputado Felipe Bornier, tem por objetivo proibir a pratica de trotes violentos e de
bullying presencial ou virtual nas instituicdes de ensino publicas e privadas.

O sétimo projeto de lei apensado, de n® 1.765, de 2011, de
autoria da Deputada Eliane Rolim, buscar tornar obrigatoria a veiculagdo de mensagens,
desenhos ou logomarcas educativas contra a pratica do bullying nas capas e contracapas
dos cadernos escolares e dos livros didaticos adquiridos pela rede pudblica de ensino de
todo o Pais.

O oitavo projeto de lei apensado, de n° 1.841, de 2011, de
autoria da Deputada Eliane Rolim, tem por finalidade determinar a realizacdo anual de
seminario contra a pratica do bullying nas escolas da rede publica e privada de ensino.

O nono projeto de lei apensado, de n° 2.048, de 2011, também
de autoria da Deputada Eliane Rolim, pretende criar o servico de Disque-Denlncia de
atos ou infracGes que favorecam ou denotem a préatica do bullying.

O décimo projeto de lei apensado, de n® 2.108, de 2011, de
autoria do Deputado Onofre Santo Agostini, tem por objetivo a proibicdo de trotes
violentos e/ou vexatorios aplicados em alunos iniciantes das instituicbes escolares de
nivel médio e superior.

O décimo primeiro projeto de lei apensado, de n° 3.036, de
2011, de autoria do Deputado Aguinaldo Ribeiro, pretende a instituicio de comissdes
antibullying nas escolas de educacdo basica, listando suas atribuicdes e competéncias.

O Uktimo projeto de lei apensado, de n° 3.153, de 2012, de
autoria da Deputada Andreia Zito, propde a inclusdo de inciso IX no art. 12 da Lei n°
9.394, de 1996, de diretrizezs e bases da educacdo nacional, para atribuir aos
estabelecimentos de ensino a incumbéncia de definir, em seus regimentos, normas e
principios para relacionamento e convivéncia harménicos na comunidade escolar.



Em sua reunido do dia 28 de marco do corrente ano, a Comisséo
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, primeira a examinar 0 mérito
desse conjunto de proposiches, manifestou-se pela sua aprovagdo, nos termos de
Substitutivo oferecido pelo Relator, Deputado William Dib.

O Substitutivo incorpora praticamente todas as sugestdes
constantes nas proposicdes em exame. Passa a tratar do bullying com mais amplitude, e
ndo apenas no ambiente escolar, incluindo clubes, agremiacGes e estabelecimentos
congéneres de convivéncia coletiva como espacos institucionais obrigados a adotar
medidas de conscientizacdo, prevencdo, diagnose e combate.

Conceitua o bullying, listando as formas de agressdo e suas
principais manifestacbes como atos de intimidacdo, humilhacdo e discrimina¢do. Inclui
nessa lista o cyberbullying, que se serve de instrumentos ou ferramentas da rede
mundial de computadores.

A seguir, a proposicdo lista uma série de medidas e acles a
serem adotadas pelas instituicbes de ensino e demais estabelecimentos envolvidos, para
dar cumprimento as politicas antibullying.  Prevé também a criagdo de servico
telefonico para dendncias. PropGe a existéncia, em cada instituicdo, de equipe
multidisciplinar para tratar da matéria. Os regimentos escolares e os das demais
entidades deverdo definir as medidas preventivas e disciplinares e as responsabilidades
por acdo ou omissdo na ocorréncia do bullying.

Finalmente, o Substitutivo prople alteracdes a duas leis ja
vigentes. A primeira € a Lei n° 8.069, de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
no qual insere o art. 53-A para determinar o dever das instituicbes de ensino, clubes e
agremiacOes em promover a conscientizagdo, a prevencdo, a diagnose e o combate ao
bullying, genericamente conceituado em paragrafo Unico. Acrescenta também inciso 1V
ao art. 56, incluindo, entre os casos a serem comunicados ao Conselho Tutelar pelos
estabelecimentos de ensino fundamental, os de intimidacdo sistemética, o bullying.

A segunda Lei a ser alterada é a Lei n°® 9.394, de 1996, de
diretrizes e bases da educacdo nacional. A proposta é a inclusdo do inciso IX no art. 12,
acrescentando nova incumbéncia dos estabelecimentos de ensino, referente a promocéo
de ambiente escolar seguro e & adocdo de estrategias e combate ao bullying na
comunidade escolar.

Durante 0 prazo regimental ndo foram apresentadas emendas
aos projetos no ambito desta Comissdo de Educacdo e Cultura.

E o relatorio.
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A iniciativa de propor legislacdo que conceitue e promova a
conscientizagcdo, a prevencdo, a diagnose e o combate ao bullying deve ser reconhecida
como meritdria. Trata-se de matéria extremamente relevante no contexto da formacédo
de criancas e jovens, com repercussdo ao longo de todas as suas vidas.

Na legislacdo sobre o tema, o Brasil se encontra atrasado em
relacdo ao que vem ocorrendo em outros paises. Em dezembro de 2011, por exemplo, o
Departamento de Educacdo dos Estados Unidos da América, equivalente ao Ministério
da Educacdo brasileiro, publicou um abrangente estudo, denominado “Analysis of State
Bullying Laws and Policies”. Esse trabalho revela que 46 estados norte-americanos
possuem leis sobre o bullying. Em 43 deles, o fendmeno encontra-se claramente
conceituado e 36 referem-se explicitamente ao cyberbullying. Em 45 dos estados, a
legislacdo determina a adocdo de politicas antibullying pelas escolas distritais. Essas leis
foram editadas no periodo de 1999 a 2010.

O texto evidencia que esses diplomas legais dispdem sobre a
matéria de forma similar ao conteddo das proposicbes ora em apreciacdo e que foram
consolidadas de modo oportuno no Substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguranca
Plblica e Combate ao Crime Organizado.

Trata-se de questdo realmente relevante e que vem sendo
observada, de modo especial e lamentavelmente progressivo, no ambiente escolar.

Este Relator ja teve ocasido de se posicionar sobre o tema, ao
apresentar parecer, unanimemente aprovado por esta Comissdo no dia 13 de junho do
corrente ano, sobre o projeto de lei n° 3.015, de 2011, de autoria do Deputado Artur
Bruno, que “institui o dia 7 de abril como Dia Nacional de Combate ao Bullying e a
Violéncia na Escola”. Nesse documento, afirmei:

“O bullying - entendido como o conjunto das violéncias
simbolicas e reais praticado no ambiente escolar por estudantes contra colegas que
apresentam diferengas ou caracteristicas fisicas e/ou culturais que os identificam com
grupos historica e socialmente difamados e estigmatizados - impede o usufruto da
igualdade formal, na medida em que alija estudantes do direito a educacdo e a um
ambiente escolar saudavel e seguro.

A escola — sobretudo a escola publica - é lugar de diversidade
de cor, etnia, classe social, sexo, género, orientacdo sexual, identidade de género,
religido e idade. O bullying ameaca essa diversidade na medida em que sua principal
caracteristica € o isolamento social da vitima, que, geralmente, teme o/a agressor/a em
razdo das ameacas ou mesmo da concretizacdo da violéncia, fisica ou simbdlica, que
decorre do fato de o agressor ndo reconhecer nem respeitar as diferencas identitarias e



culturais a sua volta. No Brasil, uma pesquisa realizada em 2010 com alunos de
escolas publicas e particulares revelou que as humilhacbes tipicas do bullying séo
comuns em alunos da 5% e 62 séries e que as trés cidades brasileiras com maior
incidéncia dessa prética sdo: Brasilia, Belo Horizonte e Curitiba.

No dia 07 de abril de 2011, ocorreu um terrivel massacre de
criancas na Escola Tasso da Silveira, localizada no subdrbio do Rio de Janeiro. A
tragédia, segundo as investigacdes da policia civil, foi cometida por ex-aluno da escola
que sofria bullying por parte de seus colegas quando la estudava.

As criancas ou adolescentes que sofrem bullying podem se
tornar adultos com baixa autoestima e sentimentos negativos sobre si e, logo, sobre 0s
membros do grupo do qual fazem parte ou com o qual é identificado e que é o motivo
ultimo das violéncias de que sdo vitimas. Tendem a adquirir sérios problemas de
relacionamento, podendo, inclusive, contrair comportamento agressivo. Em casos
extremos, a vitima podera tentar ou cometer suicidio ou homicidio, como é o caso do
autor do massacre na escola de Realengo ™.

O exame do presente conjunto de projetos de lei é ocasido de
reafirmar esse posicionamento e destacar que suas propostas, reunidas no Substitutivo
da Comissdo precedente na analise de mérito, apontam na direcdo de providéncias
necessarias para oferecer solugdo ao grave fendmeno social que é bullying.

No entanto, é possivel apresentar algumas sugestdes ao texto,
com o propdsito de contribuir para seu aperfeicoamento.

Temos presenciado um processo de banalizagdo do conceito de
“bullying”; o pouco conhecimento sobre o assunto nas instituicoes de ensino faz com
que qualquer tipo de violencia seja enquadrada como bullying, ou ao contrario,
nenhuma delas seja enquadrada como tal.

De acordo com a literatura académica-cientifica sobre a pratica
de bullying, existem trés elementos indispensdveis para que uma pratica de violéncia
seja caracterizada como bullying.

(1) Primeiramente, a pratica da violéncia deve ser intencional;
em outras palavras, o agressor tem a intengdo direta e imediata de causar dano a outrem.
Neste caso, uma briga entre criancas na recreacdo pela bola de futebol, ainda que seja
constante, ndo pode ser enquadrada como préatica de bullying, porque a intencéo € ter a
bola de futebol e ndo constranger, agredir ou excluir o outro.

(2) Em segundo lugar, o bullying € a pratica de violéncia
repetida, ou seja, para ser bullying, a violéncia deve ocorrer sempre do mesmo agressor
contra a mesma vitima e deve ocorrer frequentemente.



(3) Em terceiro lugar, a pratica do bullying ocorre (a) sem
motivacao evidente, 0 agressor ndo tem motivos relevantes para causar dor ao outro e a
vitima ndo apresenta qualquer desequilibrio com os padrdes aceitos pela sociedade; ou
(b) numa relacdo de desequilibrio de poder em que o agressor se V& em posicdo
vantajosa em relacdo a vitima, pois ndo sofre qualquer tipo de preconceito ou restricdo
de seus direitos, ao contrario da vitima que, neste caso, faz parte de um grupo
minoritario e ja sofre algum tipo de preconceito ou restricdo de direitos.

Tendo em vista as consideragcdes mencionadas, a definicdo de
bullying mais adequada e completa se encontra no artigo 2° do PL 908.

Para os efeitos desta Lei, considera-se “bullying” qualquer
pratica de violéncia fisica ou psicologica, intencional e
repetitiva, entre pares, que ocorra sem motivacdo evidente,
praticada por um individuo ou grupo de individuos, contra uma
OuU mais pessoas, com 0 objetivo de intimidar, agredir
fisicamente, isolar, humilhar, ou ambos, causando dano
emocional e/ou fisico a vitima, em uma relacdo de desequilibrio
de poder entre as partes envolvidas.

O artigp 3° em seu 82° enumera praticas que podem se
enquadrar como préatica de bullying. Nota-se que o inciso X ndo se encaixa no conceito
de bullying aqui considerado. Ora, o0 trote ndo é repetitivo e ndo acontece contra uma
vitima especifica. Por isso, proponho que o inciso X cite o trote como bullying somente
quando este incita a pratica de tal violéncia, ou seja, quando o trote incita violéncia que
se perpetuard ao longo do tempo contra um estudante especifico. O trote &, muitas
vezes, uma pratica violenta que reforca ainda mais as praticas de opressdo impostas pela
sociedade, como a homofobia, 0 racismo e o machismo. No entanto, tal assunto deve ser
tratado separadamente desta lei, justamente para evitar a banalizacdo do conceito de
bullying.

No § 3° do mesmo artigo serd mais adequado ndo exemplificar
0s instrumentos da rede mundial de computadores cujo uso pode caracterizar 0
cyberbullying. O importante é a perenidade da norma e ndo as ferramentas existentes em
dado momento do tempo.

O artigo 4°do substitutivo proposto pelo Dep. William Dip
institui as acOes que deverdo ser feitas pelas instituicbes de ensino para que esta lei seja
de fato aplicada. No entanto, ndo podemos esquecer que as instituicbes de ensino séo
munidas de certa discricionariedade no que tange o Regimento Escolar e o Regimento
Interno da Entidade, como bem lembrado no paragrafo Gnico do artigo 8° do
substitutivo.



Além disso, o artigo 4° ndo faz, em momento algum, mencéo ao
atendimento psicoldgico dos envolvidos na pratica de bullying. A presenca de
psicologos e assistentes sociais sdo indispensaveis a reinclusdo social dos envolvidos.

Ainda, ao contrario do enunciado no inciso XIV, a familia ndo
pode ser agente responsdvel pela percepcdo da pratica de bullying. Ora, apesar de
muitas vezes a familia contribuir na percepcdo, ocorre também a situacdo em que a
familia estd envolvida no processo da pratica da violéncia, seja direta ou indiretamente.
Neste sentido, a familia pode participar da percepcdo da violéncia, mas ndo pode ser
responsavel pela mesma.

O artigo 6° institui a criagdo de grupos de estudos para
producdo de conhecimento sobre a prética de bullying nas instituicbes de ensino. Mas,
mais importante que grupo de estudos, seria a criagdo de um grupo de apoio que
abrangesse tanto a producdo de conhecimento quanto a intervencdo no caso concreto
para a reinclusdo social dos envolvidos e a prevencdo generalizada.

JA o art. 8° parece invasivo em relacdo a autonomia de
organizacdo dos sistemas de ensino, ao obrigar que cada instituicdo tenha uma equipe
multidisciplinar para tratar da questdo. Em se tratando das redes publicas de ensino, por
exemplo, a gestdo local pode optar por organizar equipes que atendam simultaneamente
ao conjunto de escolas ou a grupos de unidades escolares. Melhor sera que seu contetdo
seja tratado como forma possivel de atuacdo e inscrito como um paragrafo do art. 4°.

Finalmente, embora seja necessaria uma ampla revisdo do
capitulo do Estatuto da Crianca e do Adolescente sobre a educacdo, para atualiza-lo em
funcdo da nova concepcdo de ensino obrigatorio, introduzida pela aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 59, de 2009, a proposicdo ora em exame pode, a0 menos No que se
refere aos dispositivos em que pretende altera-lo, avancar nessa direcdo. Desse modo,
ao invés de manter a obrigatoriedade de comunicacdo de eventos nocivos ao Conselho
Tutelar pelos estabelecimentos de ensino fundamental e neles incluindo o bullying, faz
sentido ampliar essa obrigacdo para os estabelecimentos de toda a educacdo basica.

E importante que a Lei fiqgue mais concisa e simples para que
cada instituicdo de ensino possa adotar acdes de prevencdo e intervencdo ao bullying
que condizem com sua realidade e suas necessidades diversas.

Torna-se importantissimo que para o cumprimento desta Lei
que a Secretaria de Educacdo de cada ente da Federacdo se responsabilize pela
fiscalizacdo nas instituicdes de ensino.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela aprovacdo do projeto de lei
n° 1.785, de 2011, principal, e dos projetos de lei apensados, n° 7.457, de 2010, n° 283,
de 2011, n° 350, de 2011, n° 908, de 2011, n° 1.226, de 2011, n° 1.633, 2011, n° 1.765,



de 2011, n° 1.841, de 2011, n° 2.048, de 2011, n° 2.108, de 2011, n° 3.036, de 2011 e n°
3.153, de 2012), na forma do Substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2012.

Deputado JEAN WYLLYS
Relator



COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®1.785, DE 2011

(apensos os projetos de lei n°® 7.457, de 2010, n° 283, de 2011, n° 350, de 2011, n°
1.841, de 2011, n° 908, de 2011, n° 1.226, de 2011, n° 1.633, 2011, n°® 2108, de 2011,
n® 1.765, de 2011, n° 2.048, de 201, n° 3.036, de 2011 e n° 3.153, de 2011)

Dispbe sobre o desenvolvimento de
politica  “antibullying” por instituigdes de
ensino publicas ou privadas, com ou sem fins
lucrativos, bem como pelos clubes e
agremiacOes recreativas ou estabelecimentos
congéneres de convivéncia coletiva e da outras
providéncias.

Artigo 1° Esta lei dispde sobre a inclusio de medidas de
conscientizagdo, intervencdo e combate ao “bullying”.

Artigo 2° As instituicbes de ensino publicas e privadas, bem
como 0s clubes e agremiagdes recreativas ou estabelecimentos congéneres de
convivéncia coletiva deverdo adotar medidas de conscientizacdo, prevencdo, diagnose e
mtervencao ao “bullying”.

Artigo 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se ‘bullying”
qualquer pratica de violéncia fisica ou psicoldgica, intencional e repetitiva, entre pares,
gue ocorra sem motivacdo evidente, praticada por um individuo ou grupo de individuos,
contra uma ou mais pessoas, com 0 objetivo de intimidar, agredir fisicamente, isolar,
humilhar, ou ambos, causando dano emocional e/ou fisico a vitima, em uma relacdo de
desequilibrio de poder entre as partes envolvidas.

8 1° para efeitos desta Lei, o bullying classifica-se em:

| — agressdo fisica;

Il —exclusdo social;

Il —agressdo psicologica;

IV —agressdo sexual.

8 2° o0 hullying evidencia-se nos seguintes atos de intimidagéo,
humilhacdo e discriminagcdo, entre outros:

| —insultos pessoais;
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Il - comentarios pejorativos;

Il — ataques fisicos;

IV — grafitagens depreciativas;

V — expressOes ameagadoras e preconceituosas;

VI —isolamento social;

VIl — ameagas;

VIl — submissdo, pela forca, a condicdo humilhante;

IX — destruicdo proposital de bens alheios;

X — a realizacdo de trote em calouro de instituicbes de ensino
gue incite a pratica constante de violéncia, mesmo ap06s o periodo do trote, contra uma
vitima especifica.

8 3° denomina-se “Cyberbullying” o uso de instrumentos ou
ferramentas da rede mundial de computadores com a finalidade de atingir a honra e a
imagem de pessoa, incitar a violéncia, adulterar fotos, fatos e dados pessoais.

Art. 4° objetivando a aplicacdo desta Lei, 0s sistemas de ensino
e as instituicdes de ensino que 0s integram instituirdo programas visando a:

| — capacitar funcionarios, docentes e equipe pedagogica para a
implementacdo das acbes de discussdo, prevencdo, orientacdo e intervencdo ao bullying
no projeto politico-pedagdgico da instituicdo ou entidade;

Il — criacdo de grupos de apoio a serem formados por
funcionarios, equipe pedagogica, psicologos e assistentes socias, para intervencéo,
combate, prevencdo e reflexdo da préatica de bullying.

Il — integrar a comunidade, as organizagcbes da sociedade,
psicologos e assistentes sociais nas atividades multidisciplinares de intervencdo e
combate ao bullying;

IV — observar, analisar e identificar eventuais praticantes e
vitimas de bullying;

V — evitar tanto quanto possivel a punicdo dos agressores,
privilegiando mecanismos alternativos como, por exemplo, os “circulos restaurativos”, a
fim de promover sua efetiva responsabilizacdo e mudanca de comportamento;

VI — valorizar as individualidades, canalizando as diferencas
para a melhora da auto-estima das pessoas a fim de promover um ambiente seguro e
sadio, incentivando a tolerdncia e o respeito mituo;

VIl — promover a reinclusdo social de todos os envolvidos na
pratica de byllying, tanto as vitimas, quanto os agressores e as familias, a partir de
acompanhamento psicolégico, pedagdgico e de assistentes sociais;

Paragrafo Unico. Os sistemas de ensino e as instituicbes de
ensino que os integram a que se refere esta Lei deverdo fazer o preenchimento da ficha
de notificacdo, suspeita ou confirmacdo de pratica de bullying para fins de estudo e
adogdo das medidas necessérias, inclusive legais.
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Art. 9° O Regimento Escolar e o Regimento Interno da Entidade
definirdo as acdes preventivas, as medidas disciplinares e as responsabilidades dos que
atuarem de forma direta ou indireta, por agéo ou omissdo na ocorréncia de bullying.

Art 10° E de responsabilidade da Secretaria de Educacio de
cada ente da Federacdo a fiscalizacdo do cumprimento desta Lei das instituicdes de
ensino.

Paragrafo Unico. Deverd a Secretaria de Educacdo notificar a
instituicdo de ensino que ndo esteja cumprindo com esta lei ou que o esteja fazendo de
maneira insatisfatoria.

Art. 11° A Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte alteracado:

“53-A E dever da Instituicio de ensino, clubes e agremiacdes
recreativas, bem como estabelecimentos congéneres, assegurar medidas de
conscientizacdo, diagnose, intervencdo e prevencdo a Vviolencia e a intimidacdo
sistematica, também conhecida como “bullying”.

Paragrafo Unico. Entende-se como ‘bullying” qualquer pratica
de violéncia fisica ou psicoldgica, intencional e repetitiva, entre pares, que ocorra sem
motivacdo evidente, praticada por um individuo ou grupo de individuos, contra uma ou
mais pessoas, com 0 objetivo de intimidar, agredir fisicamente, isolar, humilhar, ou
ambos, causando dano emocional e/ou fisico & vitima, em uma relagdo de desequilibrio
de poder entre as partes envolvidas. (NR)

Art. 56. Os dirigentes dos estabelecimentos de educagdo bésica
comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de:

IV - mtimidacdo sistematica ‘“bullying” envolvendo seus
alnos”.(NR)

Art. 12 O art. 12 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso IX:

IX — promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de
prevencdo e combate a praticas de intimidagdo e agressdo recorrentes entre 0S
mtegrantes da comunidade escolar, conhecidos como bullying.” (NR)

Sala da Comissdo, em de de 2012.

Deputado JEAN WYLLYS
Relator



