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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 52, DE 2011

Propde que a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e
Controle realize ato de fiscalizacdo e controle no
Instituto Nacional de Reforma Agraria - INCRA
integrante da estrutura administrativa do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, com vistas a verificar
irregularidades em assentamentos de reforma agraria
criados pelo 6rgdo no Estado do Pard, no periodo de
2005 a 2011.

Autor: Deputado VANDERLEI MACRIS
(PSDB/SP)

Relator: Deputado EDSON SANTOS (PT/RJ)

RELATORIO

| - SOLICITACAO DA PFC

Amparado no art. 100, 8 1° combinado com os Arts. 60, Inciso I,
e 61, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o nobre Deputado
VANDERLEI MACRIS propbe a presente Proposta de Fiscalizacdo e Controle —
PFC n° 52, de 2011, com o objetivo de realizar ato de fiscalizacdo e controle no
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) para averiguar
irregularidades em assentamentos de reforma agraria criados por essa Autarquia
no Estado do Para no periodo de 2005 a 2011.

Nos termos da justificacdo apresentada, o autor considera que a
PFC seria o “meio apropriado para investigar as denuncias sobre as

irregularidades nos assentamentos da reforma agraria no Estado do Para”.

Essas irregularidades foram percebidas a partir do artigo
“Metropole de assentados ja conta com 1,3 milhdo de habitantes” do
jornalista Jodo Sorima Neto, publicado em 02/10/2011 no Blog de Ricardo Noblat

— Portal “O GLOBO”, acessado, nesta oportunidade, no endereco
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http://oglobo.globo.com/pais/noblat/posts/2011/10/02/metropole-de-assentados-ja-

conta-com-1-3-milhoes-habitantes-409015.asp.

Nesse artigo o jornalista Jodo Sorima Neto apresenta estatisticas
sobre o tamanho absoluto e relativo da populacdo assentada no Estado do Para e,

embora ndo estabeleca uma relacdo direta com o volume do desmatamento nesse
Estado, sugere que uma “metrépole de assentados”, nome dado ao conjunto dos

assentamentos, “se expande e avancga sobre areas da Floresta Amazdnica que

deveriam ser preservadas”.

O referido artigo menciona, também, um depoimento do
pesquisador Paulo Amaral do Imazon (Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazobnia), no qual diagnostica que “ndo ha fiscalizagcdo eficaz em todos esses

assentamentos e muitos séo irregulares”.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O artigo 32, Xl, “b”’, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a

competéncia desta Comissao para tratar da matéria.
Il = OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A questéo central da PFC N° 52, de 2011, pelo que depreendemos
da exposicao feita pelo nobre autor, se relaciona com a ineficacia da fiscalizacéao
nos assentamentos de reforma agraria no Estado do Pard, de forma que
beneficiarios do programa encontram espaco para cometerem diversas
irregularidades relacionadas, por exemplo, com o0 avan¢co da exploracdo sobre a
floresta primaria e com o estabelecimento de negociacdes indevidas com

madeireiros.


http://oglobo.globo.com/pais/noblat/posts/2011/10/02/metropole-de-assentados-ja-conta-com-1-3-milhoes-habitantes-409015.asp
http://oglobo.globo.com/pais/noblat/posts/2011/10/02/metropole-de-assentados-ja-conta-com-1-3-milhoes-habitantes-409015.asp
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Assim, em face dessas dendncias consideramos conveniente,
antes de elaborar nosso voto, conhecer o posicionamento do INCRA sobre o
assunto.

As argumentacdes que nos foram diretamente apresentadas pelos
dirigentes do INCRA demonstram que essa autarquia tem todo o interesse na

efetividade da legislacdo ambiental em areas de assentamento.

Nao se pode desconhecer, por exemplo, que o INCRA exige,
formalmente, completa observancia da legislacdo ambiental. Essa exigéncia é
clausula integrante do Contrato de Concessao de Uso (CCU) ou do Contrato de

Concessao de Direito Real de Uso (CCDRU) emitido para cada assentado.

Além disso, convém observar, que o INCRA ndo autoriza
desmates. Quando sdo eventualmente permitidos, as respectivas autorizagbes

séo concedidas somente pelo 6rgdo estadual de meio ambiente.

“‘Desta forma, o INCRA nao estimula, determina ou sugere
desmate acima do preconizado pela legislacdo em vigor, nos locais onde esta
atividade predatoria é vedada, incluindo a preservacdo de reserva legal e area de

preservagao permanente”.

Pelo contrario, o INCRA vem trabalhando na criacdo de
assentamentos ambientalmente diferenciados, com a valorizacdo dos ativos
ambientais e recuperacdo das areas de reserva legal como meio de reduzir os
efeitos negativos sobre o sustento dos assentados causados pelas bruscas
alteracdes legais no percentual das areas que podem ser destinadas a exploracdo

na Regido Norte.

Finalmente, deve ser salientado que, para efeito desta PFC, é
relevante o fato de que a fiscalizacdo ambiental ndo é atribuicdo especifica dessa
Autarquia.
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Note-se que essa constatacdo embora possa parecer simples e
Obvia, tem, por outro lado, o mérito de afastar ou de pelo menos amenizar a
responsabilidade do INCRA em boa parte das irregularidades apontadas na

proposta de fiscalizacdo e controle em andlise.

Constatamos, desta forma, que o INCRA estd executando uma
politica publica e fazendo o possivel para que a exploracdo da terra e de seus
recursos naturais, seja adequada aos padrbes ambientais existentes, observando
0 Zoneamento Ecolégico e Econdmico e fornecendo, dentro de suas limitacdes, a

devida assisténcia técnica aos assentados.
IV -VOTO

Assim, em face do exposto, ficamos convencidos dos esforgos do INCRA em fazer
cumprir a legislacdo ambiental no Estado do Parad e de que ndo existe relagdo
direta entre as irregularidades apontadas e as atribuicdes do INCRA, razdes pelas
guais votamos pelo arquivamento da PFC n° 52, de 2011, de autoria do nobre
Deputado VANDERLEI MACRIS.

Sala da Comissao, de de 2012

Deputado EDSON SANTOS
Relator



