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| - RELATORIO

A Sugestdo em epigrafe, de autoria da Associacao
Comunitaria da Regido Centro e Adjacéncias, sugere Projeto de Lei, mediante
oferecimento de minuta de decreto do Poder Executivo federal e do Poder
Legislativo federal, com a finalidade de instituir o Programa Nacional de Bolsa
Aluguel.

Em sintese, o texto propbe a criacdo de programa
assistencial de habitacdo, por meio de auxilio financeiro para pagamento de
aluguéis, em contratos de locacdo residencial, de familias carentes de baixa
renda, assim consideradas aquelas que percebam um salario minimo mensal
ou renda per capita de R$ 250 mensais. Para esse fim, considera como
beneficiarios os associados cadastrados na entidade autora da proposta, desde
que por ela autorizados.

Nos termos da alinea “a” do inciso Xl do art. 32 do
Regimento Interno desta Casa, cabe a esta Comissdo de Legislagao
Participativa pronunciar-se acerca da Sugestéo enviada.

E o Relatorio.



I -VOTO DO RELATOR

A Sugestdo em andlise prop6e a criagdo de um programa
assistencial de habitacdo, por meio de auxilio financeiro para pagamento de
aluguéis, em contratos de locacgdo residencial, de familias carentes de baixa
renda, assim consideradas aquelas que percebam um salario minimo mensal
ou renda per capita de R$ 250 mensais.

Nao obstante a reconhecida importancia de se manter
uma politica habitacional efetiva e abrangente, o tema ndo figura entre os
objetivos constitucionais da assisténcia social. Com efeito, a Constituicdo da
Republica dispde, em seu art. 203, que a assisténcia social sera prestada a
guem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social,
e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
lll - a promocédo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promoc¢ao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengcdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

Aléem disso, a previsdo, em lei, de um beneficio
assistencial na forma de auxilio financeiro encontra impedimento na Carta
Magna, que, em seu art. 195, § 5° asseverou que “nenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total”.

Desse modo, pelos principios delineados na Lei
Complementar n°® 101, de 2001, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, a criacdo de acdo governamental que acarrete aumento de despesa
deve ser acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro, bem



como deve demonstrar a origem dos recursos para seu custeio (LRF, arts. 16,
inc. I, e 17).

Ademais, os limites de renda propostos, de um salario
minimo e R$ 250 mensais, com a finalidade de atingir a populacdo carente,
revelam-se muitas vezes superior a linha de pobreza adotada pelo Banco
Mundial e pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
como parametro para medir a pobreza extrema no mundo, equivalente a 1,25
dolar norte-americano por dia, ou cerca de 60 reais por més, para cada pessoa.
Nao por acaso, esse € o limite de renda familiar per capita mensal definido para
a concessdo do beneficio basico do Programa Bolsa Familia (art. 2°, § 2° da
Lei n° 10.836, de 2004), o principal conunto de acdes governamentais
atualmente voltadas a erradicacéo da pobreza.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo da Sugestdo n° 44,
de 2012.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado EDSON SANTOS
Relator



