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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.°4.034, DE 2012
(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Cria o Conselho das Agéncias Reguladoras Federais destinado a
exercer o controle externo das escolhas regulatorias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2275/2003.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacéao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O controle externo das escolhas regulatdrias das
Agéncias Reguladoras sera exercido pelo Congresso Nacional, por
intermédio do Conselho das Agéncias Reguladoras Federais.

Art. 20 O Conselho das Agéncias Reguladoras Federais
compoe-se de nove membros, com mandato de dois anos, admitida uma
recondugao, sendo:

I - dois indicados pela Camara dos Deputados;

IT - dois indicados pelo Senado Federal;

III - dois indicados pelo Poder Executivo;

IV - trés indicados pelos érgaos e entidades de defesa do
consumidor, nhomeados pelo Congresso Nacional.

Art. 39 Compete ao Conselho o controle da atuacgao
regulatdria das Agéncias Reguladoras, cabendo-lhe apreciar, de oficio ou
mediante provocacdao, os atos regulatérios expedidos, podendo
desconstitui-los, revé-los, fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, ou determinar a suspensao
temporaria da vigéncia dos atos.

Art. 4° Resolucdao do Congresso Nacional regulamentara o
disposto nesta Lei.

Art. 59 Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 6° Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICATIVA
A presente proposta visa atribuir os meios ao Congresso

Nacional para fiscalizar a formulagdo das politicas setoriais e de exercer
um controle social sobre as decisdes regulatdrias das agéncias que afetam

o interesse publico
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Destaco que a criagdo de um Conselho das Agéncias
Reguladoras Federais fez parte das recomendacdes do Relatério Final da
CPI das Tarifas de Energia Elétrica.

A criacgdo de um Conselho das Agéncias Reguladoras
Federais, com poderes para apreciar, de oficio ou mediante provocacao,
os atos regulatdrios expedidos, podendo desconstitui-los, revé-los, fixar
prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, ou determinar a suspensao temporaria da vigéncia
dos atos encontra amparo na sistematica de controle preconizada na
Constituicao Federal no art. 70, que prevé o controle externo a cargo do
Congresso Nacional, e do art. 174, que estabelece o Estado como agente
normativo e regulador da atividade econbémica, exercendo as fungdes de
fiscalizacao, incentivo e planejamento.

O modelo de Estado Regulador adotado pelo Brasil situa-se
entre o Estado intervencionista e Estado Liberal. O fundamento juridico da
funcdo reguladora no ordenamento juridico brasileiro encontra-se no
artigo 174 da Constituicao Federal de 1988, o qual dispde que o Estado é
agente normativo e regulador da atividade econémica.

A regulacao exercida pelo Estado, traduzida como a
intervencao estatal junto a setores privados, destina-se a impor normas
de conduta que visem obrigar os agentes econdémicos a conduzir-se de
forma a alcancar o bem estar da comunidade.

Nesse modelo, as agéncias reguladoras exercem fungdo
gerencial e técnica de controle sobre os agentes de mercado (mercado
regulado) e possuem papel fundamental no cumprimento das politicas
determinadas pelo Estado.

O papel das agéncias reguladoras é equilibrar o poder dos
agentes econdmicos que atuam no mercado regulado, principalmente
guando possuem posicao dominante ou monopolista na prestacdao de

servicos publicos.
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Muitos sdo os conflitos de interesse entre os governos
(federal, estadual e municipal), agentes econdmicos e consumidores.

No caso especifico dos governos, os interesses tendem a ser
conflitantes, dicotomicos.

De um lado ha a necessidade de arrecadacao fiscal e uma
tendéncia de transferir ao consumidor de servigos publicos obrigacdes que
poderiam/deveriam ser financiadas por tributos - logo pelo contribuinte.

Por outro, os governos ndao deixam de reconhecer a
importancia da modicidade tarifaria como fator de desenvolvimento, de
promogao da competitividade da economia e da melhoria da qualidade de
vida da populacao.

Dentro desse arcabouco as agéncias reguladoras so
garantem o equilibrio e a estabilidade necessarias no relacionamento
entre as partes envolvidas na medida que tenham credibilidade e imagem
publica de isencdo. Nesse sentido, tanto a subordinacdo da acdo
reguladora da agéncia ao controle de um governo quanto a sua captura
por interesses privados afetam o trindOmio independéncia, credibilidade e
capacitacao técnica.

A captura do regulador torna sem efeito as acdoes da
Agéncias para a sociedade. E fundamental que estes 6rgaos possam gerar
um ambiente atrativo e estavel para os investidores privados ao longo
prazo € garantam o suprimento dos servicos aos usuarios em condicoes
de competicdo, em consonancia com os niveis de renda destes e com as
exigéncias de qualidade.

O que se vem se percebendo na realidade brasileira sao
fortes indicios de que as agéncias reguladoras foram ou estdo sendo
capturadas pelos agentes econdmicos regulados.

O Estado tem o dever de consolidar os interesses da

sociedade, envolvendo consumidores e contribuintes, promovendo e
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coordenando os investimentos nos diversos setores e atuando de forma a
nao haver risco de captura no processo regulatorio.

E essencial criar um novo mecanismo de participacdo dos
diferentes setores da sociedade civil destinado a exercer o controle
democratico do processo de formulacdo do conteudo da regulacdo de
setores da economia brasileira.

O TCU emitiu em 2012 um relatério no qual aponta graves
problemas nas Agéncias Reguladoras, dentre eles a insuficiéncia de
controle social, com baixa participacao da sociedade no processo
regulatorio.

Nessa linha julgo essencial a criagdo do Conselho das
Agéncias Reguladoras Federais que democratizara a gestao das Agéncias
Reguladoras, por meio de um conselho paritario.

Sala das Sessodes, em 06 de junho de 2012.

Deputado EDUARDO DA FONTE
(PP/PE)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
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DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e renlncia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecunidria. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer previo, que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacGes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao eréario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagfes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeagBes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspecBes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissOes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagOes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que 0 0rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;
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XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficicia de titulo executivo.
8 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de
suas atividades

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fungBes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8§ 2° A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.

Paréagrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigBes de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdao da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tariféria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

FIM DO DOCUMENTO
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