COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.753, DE 1997

Dispbe sobre a vedacdo de exigéncia
de hipoteca de bens imdveis, com garantia
real, no momento da concessao de
empréstimos ou financiamentos a micro e
pequenas empresas e produtores rurais,
pessoas fisicas ou juridicas, e d& outras
providéncias.
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O projeto de lei epigrafado pretende vedar as instituicdes
financeiras a exigéncia de hipoteca de bens imdveis como garantia para
concesséo de empréstimos ou financiamentos pleiteados por micros e pequenas
empresas e produtores rurais, sejam o0s Ultimos pessoas fisicas ou juridicas,
guando o valor da operacao for inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Prevé, no
entanto, que a hipoteca do bem e as despesas acessorias podem ser exigidas
pela instituicdo financeira em caso de inadimpléncia do tomador, conforme
estipulado em contrato de mandato a ser firmado entre as partes.

A proposi¢cdo em comento foi, inicialmente, distribuida para
esta Comissao e a de Constituicdo e Justica e de Redagéo, e arquivada sem
apreciacéo ao final da Legislatura. Mediante requerimento do Autor, o Presidente
da Casa determinou o desarquivamento, em fevereiro de 1999. Em maio do
mesmo ano, o despacho de distribuicdo foi revisto para incluir a Comissao de
Agricultura e Politica Rural para também manifestar-se sobre o mérito. O parecer



do relator naquela Comissédo, pela aprovacdo da matéria, teve apoio da
unanimidade dos membros presentes, em dezembro de 2000.

Neste érgao técnico a proposicdo nao recebeu emendas.
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E por demais sabido as dificuldades enfrentadas por
pequenos empreendedores e produtores rurais para obtencao de crédito, mesmo
guando se trata de programas oficiais. Ndo importa o valor da operacdo, sao
requeridas inameras provas de regularidade perante 6rgdos nos trés niveis da
administracao publica, e exigida hipoteca do imével do empreendimento em favor
do credor. Como destaca o Autor, a obtencdo de tantas certiddes negativas e
registros em cartorios oneram o devedor, e atrasam a obtencdo do empréstimo.

O presente projeto de lei pretende, justamente, diminuir os
O6nus do tomador na concessdo do crédito pela proibicdo de exigéncia de
hipoteca pelo credor, quando da concessao do empréstimo, mas resguarda-o por
meio de contrato de mandato ou equivalente, que possibilita formalizar a hipoteca
e executa-la, caso o devedor se torne inadimplente. Quanto aos aspectos sobre 0
mandato ou equivalente, que permitird o credor exercer a garantia, quanto a
gualificacdo suspensiva adotada para a condicdo de ocorrer inadimpléncia, a
douta Comissdo de Constituicdo e Justica ira se manifestar com a minudéncia
gue lhe é propria.

A esséncia da proposta ndo é vedar, de forma absoluta, a
garantia hipotecéaria em favor do credor, mas condicionar sua implementagdo a
ocorréncia de inadimpléncia do devedor. Destague-se que a execugdo de
hipoteca é recurso so utilizado quando esgotados os demais canais de cobranca.
Assim, alteracdo pretendida na forma atual de concessdo de empréstimo nao
retira nem diminui das instituicdes financeiras qualquer das cautelas com que se
resguardam para recuperacdo de crédito, ante a incapacidade do devedor em
honrar suas obrigacdes. Entendemos que, transformada em norma legal, ndo
provocara reducdo na oferta de crédito por parte das instituicdes financeiras.



Cabe a esta Comisséao, além do exame de mérito, apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (art. 53, 1) e de Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira". Analisando o Projeto de Lei n° 3.753, de 1997, verificamos que nao
traz implicacao financeira ou orcamentaria as finangas publicas federais.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria, e somos, quanto
ao mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 3.753, de 1997.

Sala da Comissao, de de 2002.

Deputado Milton Monti
Relator
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