CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.022, DE 2012

(Do Sr. Sebastiao Bala Rocha)

Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para incluir no Regime
Diferenciado de ContratacGes Publicas - RDC a contratac&o de obras e
a aquisicao de equipamentos e insumos para a area de saude.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 1° da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

IV — de obras e a aquisicdo de equipamentos e insumos para o
setor de saude no ambito da administracao publica, direta e indireta, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, resguardada a opcao pelas regras
constantes da Lei n® 10.191, de 14 de fevereiro de 2001.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, instituiu 0 Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC, que tem por objetivos, segundo seu
art. 1°, ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas e a competitividade entre os
licitantes, promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor
relacdo entre custos e beneficios para o setor publico, incentivar a inovacao
tecnolégica e assegurar tratamento isondbmico entre os licitantes e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracao publica.

Conforme disposicéo expressa do art. 2° da referida lei, o RDC
€ aplicavel exclusivamente as licitacfes e contratos necessarios a realizacdo dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, da Copa das Confederacfes de 2013 e
da Copa do Mundo de 2014, bem como a realizacdo de obras de infraestrutura e de
contratacao de servicos para os aeroportos das capitais dos Estados da Federacéo
distantes até 350 km das cidades sedes dos referidos eventos.

O RDC inova em vérios aspectos relativamente as normas
gerais sobre licitacdes e contratos administrativos, cabendo destacar os seguintes:
possibilidade de contratacdo integrada, que compreende a elaboracdo e o
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugao de obras e servicos de
engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacao e todas as demais
operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto; a realizacédo de
licitagbes sem prévia divulgacdo dos recursos direcionados para o respectivo objeto,
de modo a evitar conluios entre os interessados; a possibilidade de inversao de
fases no procedimento licitatério, para afastar o0s impasses que ocorrem
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frequentemente no momento da habilitacdo; a definicAo de novos critérios de
julgamento e a possibilidade de celebracéo de contratos com remuneracgéo variavel
em funcéo dos resultados obtidos pelos contratados.

O RDC foi aprovado pelo Congresso Nacional com o objetivo
de permitir maior eficiéncia e agilidade nas contratacbes de obras indispensaveis
aos eventos esportivos de maior repercussdo mundial que serdo em breve
realizados no Brasil. A proximidade desses eventos justificou a urgéncia na
aprovacao de um regime diferenciado de contratacdes, de modo a permitir ao Brasil
cumprir 0S compromissos que assumiu quando se candidatou a sedia-los. As
normas aprovadas sao necessarias para viabilizar as obras de infraestrutura
requeridas para a realizacdo dos eventos, da qual todo o povo brasileiro espera
poder se orgulhar.

O presente projeto de lei propde a extensdo do RDC as obras
e a aquisicao de equipamentos e insumos para a saude publica, porque nada pode
ser considerado mais urgente no Brasil do que a necessidade de melhoria dos
servicos publicos nesse setor. Jamais poderemos nos considerar uma Nacao
desenvolvida se ndo conseguirmos evitar que vidas se percam por falta de leitos, de
medicamentos ou de equipamentos nos hospitais, indispensaveis a deteccdo e
tratamento de doencas.

A melhoria das condi¢cGes de oferta de saude publica depende
de muitos fatores, entre os quais a destinacdo de mais recursos financeiros ao setor,
a contratacdo e a qualificacdo de médicos e profissionais da area de saude e o
aprimoramento dos mecanismos de controle dos gastos efetuados. A essas medidas
devem ser acrescidas mudancas na legislacdo que rege as licitacdes e contratacdes
no setor, que, mais do que qualquer outro, demanda agilidade do Poder Publico.

Por fim, cabe destacar que o projeto resguarda a opcao pela
aplicacdo da Lei n° 10.191, de 2001, que contém normas especificas sobre a
aguisicao de bens e servicos comuns da area de saude pelo sistema de registro de
precos ou por meio de pregao.

Assim justificamos esta proposicédo, contando com o apoio de
nossos Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 06 de junho de 2012.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de
Contratacfes Publicas - RDC; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, a legislacdo da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) e a
legislacio da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdo e
cargos de Controlador de Trafego Aéreo;
autoriza a contratagdo de controladores de
trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de
2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Provisoria n° 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | ) )
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS - RDC

Secéo |
Aspectos Gerais

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios a realizacao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederagdes da Federacdo Internacional de Futebol Associacéo
- Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014
do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano
Estratégico das Ac¢des do Governo Brasileiro para a realizagdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;
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I11 - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servigos para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilémetros)
das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos I e II.

§ 1° O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacGes publicas e a competitividade entre 0s
licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacéo
entre custos e beneficios para o setor pablico;

I11 - incentivar a inovagdo tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes e a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracao publica.

8 2° A opgdo pelo RDC deverd constar de forma expressa do instrumento
convocatorio e resultard no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

Art. 2° Na aplicagdo do RDC, deverdo ser observadas as seguintes definigdes:

| - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condicGes de entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo em condicBes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para a qual foi contratada;

Il - empreitada por preco global: quando se contrata a execu¢do da obra ou do
Servigo por preco certo e total,

Il - empreitada por preco unitario: quando se contrata a execu¢do da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitacdo, com base nas indica¢Ges dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento; e

c) possibilitar a avaliacdo do custo da obra ou servico e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execugdo completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

VI - tarefa: quando se ajusta médo de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais.

Paragrafo Unico. O projeto basico referido no inciso IV do caput deste artigo
devera conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério, os
seguintes elementos:

I - desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
restringir a necessidade de reformulagcdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem a situacGes devidamente
comprovadas em ato motivado da administracdo publica;
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I11 - identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como especificacbes que assegurem o0s melhores resultados para o
empreendimento;

IV - informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalacdes provisorias e condi¢cdes organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacao e
outros dados necessarios em cada caso, exceto, em relacdo a respectiva licitacdo, na hipdtese
de contratacao integrada;

VI - orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

LEI N°10.191, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001

Dispde sobre a aquisicdo de produtos para a
implementacao de acdes de saide no ambito do
Ministério da Salde.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 2.070-28, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As aquisicdes de imunobiologicos, inseticidas, medicamentos e outros
insumos estratégicos, efetuadas pelo Ministério da Salde e suas entidades vinculadas, para a
implementacdo de acGes de salde, poderdo ser realizadas por intermédio de organismos
multilaterais internacionais, de que o Brasil faca parte e obedecerdo aos procedimentos por
eles adotados.

Art. 2° O Ministério da Saude e os respectivos 6rgaos vinculados poderdo utilizar
reciprocamente os sistemas de registro de precos para compras de materiais hospitalares,
inseticidas, drogas, vacinas, insumos farmacéuticos, medicamentos e outros insumos
estratégicos, desde que prevista tal possibilidade no edital de licitagdo do registro de precos.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, bem como as respectivas
autarquias, fundacGes e demais 6rgaos vinculados, também poderdo utilizar-se dos registros
de precos de que trata o caput , desde que expressamente prevista esta possibilidade no edital
de licitacéo.

8§ 2° Sob nenhuma hipotese podera o edital de licitacdo do registro de precos ser
elaborado em desacordo com a legislagdo vigente.

FIM DO DOCUMENTO
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