CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUGESTAO DE EMENDA AO PLDO 2013, N° DE 2012.

Solicita apresentacdo de emenda de texto da
Comissdo de Finangcas e Tributagcdo ao
Projeto de Lei Orcamentéria n® 03/2012-CN.

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Ex2 que submeta a apreciacdo do Plenario desta
Comisséao a presente solicitacdo para formulagédo de emenda de texto da Comisséo de
Financas e Tributacdo ao Projeto de Lei Orcamentéaria n® 03/2012-CN.

EMENTA : Art.013 — CRIA RESERVA PARA COMPENSAGAO DE PROPOSICOES
QUE TENHAM IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

TIPO DE EMENDA: [Jaditva [supressiva X modificativa [Jsubstitutiva
REFERENCIA (dispositivo): Art. 13
POSICAO (emenda aditiva) : []antes []depois

TEXTO ATUAL:

TEXTO PROPOSTO:

Dé-se a seguinte redacédo ao art. 13:

Art. 13. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso lll do caput do art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sera constituida, exclusivamente, de recursos do Orcamento
Fiscal, equivalendo no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2013 a, no minimo, dois por
cento e um por cento da receita corrente liquida, respectivamente, sendo pelo menos
metade da Reserva, no projeto de lei, considerada como despesa primaria para efeito
de apuracao do resultado fiscal.

§ 1° Nao sera considerada, para os efeitos do caput, a eventual reserva: | - a conta de
receitas préprias e vinculadas;

Il - para atender programacao ou necessidade especfifica; e

lll - para compensar a expansao de despesa obrigatéria de carater continuado ou
a desoneracéao de receita ndo consideradas no projeto de lei orcamentaria;

8§ 2° O Projeto de Lei Orcamentéaria de 2013 e a respectivalLei destinardo recursos,
no montante minimo de 0,1% (um décimo por cento) dareceita corrente liquida, a
constituicdo da reserva a que se refere o inciso Ill do 8 1° deste artigo,
considerada como despesa primaria para efeito da apuracéo do resultado fiscal.

8 3° As dotacBGes propostas no Projeto de Lei Orcamentaria de 2013, a conta de
recursos a que se refere a alinea "c" do inciso Il do caput do art. 49 da Lei no 9.478, de
6 de agosto de 1997, com o proposito de fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras
de petroleo e gas natural, corresponderdo, pelo menos, ao montante autorizado na Lei
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Orcamentéria de 2012, podendo o excedente constituir reserva de contingéncia a que
se refere este artigo.

§ 4° Areserva constituida nos termos do § 2° deste artigo sera considerada como
compensacdo, durante o exercicio financeiro de 2013, pelo 6rgédo colegiado
legislativo permanente com a atribuicdo de examinar a adequacao orcamentéria e
financeira das proposicbes em tramitacdo no Congresso Nacional, ndo se
constituindo em limite para aprovacdo de proposicdes com impacto
orcamentério-financeiro compensadas por outros mecanismos.

8§ 5° A apropriacdo da reserva constituida nos termos do § 2° deste artigo
observara critérios previamente fixados pelo 6rgdo mencionado no § 4° deste
artigo, que comunicard ao Poder Executivo as proposi¢cfes que vierem a ser
consideradas adequadas, para fins de abertura do crédito adicional
correspondente, se necessario.

8§ 6° Somente serdo compensadas, nos termos do 8 4° deste artigo, as
proposicées compativeis com as normas financeiras, em especial o plano
plurianual e esta Lei.

8 7° No minimo metade dos recursos consignados a reserva constituida nos
termos do inciso Il do § 1° deste artigo sera apropriada na compensacao de
proposi¢des de iniciativa do Poder Executivo.

JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional tem, nas ultimas LDOs, tentado reiteradamente assegurar
mecanismos fiscalmente responsaveis para a compensacao de proposi¢cdes legislativas,
tanto de sua iniciativa quanto dos demais Poderes, em especial do Poder Executivo,
anico legislador atual que tem efetivamente formulado e aprovado politicas publicas
com impacto orgamentario e financeiro.

Todavia, tais iniciativas tém sido recidivamente vetadas.

Na LDO/2011 o veto presidencial assim dispés:

“O objetivo dos dispositivos seria possibilitar ao 6rgéo colegiado legislativo permanente
utilizar essa reserva para garantir a adequacdo das propostas de expanséo para as
despesas obrigatorias de carater continuado ou renlincias de receita em termos de
equilibrio fiscal. Ocorre que esta previsdo na Lei Or¢camentaria ndo € suficiente para
atender plenamente os dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal, que exigem, também, a compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a LDO, itens nao abarcados pelo texto do Projeto de Lei.*

Mais uma vez o veto do Executivo a0 mecanismo de compensacdo do impacto
orcamentario de proposicdes legislativas arguiu elemento ndo previsto na norma,
constituicdo de limite para aumento de despesa, nos seguintes termos:

“A redacédo atual restringe a discricionariedade do Poder Executivo em criar ou elevar
determinadas despesas acima dos montantes previstos nessa reserva, sendo que nao
ha restricdo dessa ordem no art. 17 da LRF que trata do assunto.”

Ja o veto oposto a reserva para compensacdo aprovado pelo Congresso Nacional no
art. 13 da LDO/2012 arguiu que se constituiria em limite para aumento de despesas e
gue tal constrigdo inexiste no art. 17 da LRF.

Assim, propbe-se para a LDO/2013 que, mais uma vez, seja afastado o novo Obice
colocado pelo Poder Executivo ao instrumento de participacdo do Congresso Nacional
na formulacao de politicas publicas com impacto orcamentario-financeiro.

Nesse sentido o § 4°, in fine esclarece: “... ndo se constituindo em limite para aprovagéo
de proposicbes com impacto orcamentario-financeiro compensadas por outros
mecanismos.”

A reserva sempre foi vista como instrumento complementar aos mecanismos ja fixados
pelos arts. 14 e 17 da LRF.
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Ja se vao quatro LDOs de sucessivos vetos a iniciativa congressual de operacionalizar
meios que assegurem a efetiva compensacao de proposi¢cfes, quaisquer que sejam
seus autores. A cada nova LDO sé&o apresentados novos argumentos justificantes dos
vetos apostos em face do aprimoramento do dispositivo afastando os pseudos
impedimentos apresentados no exercicio anterior.

Assim, a dita auséncia de compatibilizacdo com o PPA e mesmo LDO foi superada, a
falta de critérios foi suprida pela atribuicdo a 6rgdo técnico legislativo para sua
formulacéo. Finalmente, a justificativa para veto na LDO/2011, privilégio para as
proposicdes legislativas oriundas do Congresso Nacional foi afastada pela cota de
metade da reserva para proposicdes de iniciativa do Executivo. Agora afirma-se
expressamente que a reserva nao € limite para compensacdo de proposi¢cées que
tenham impacto orcamentario e sejam contempladas por outro mecanismo de
compensacao.

A reiterada recusa do Poder Executivo em conciliar o processo or¢camentario com o
legislativo permanente, na busca de mecanismos gque assegurem concomitantemente o
equilibrio fiscal e a iniciativa parlamentar constitucionalmente assegurada, demonstra
sua resisténcia a participacao do Poder Legislativo na formula¢&o de politicas publicas
de longo prazo que tenham impacto orcamentario-financeiro significativo.

As exigéncias formuladas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 14, 17 e
24, de compensacdo especifica, topica, no préprio texto legal, significou ao Poder
Legislativo a quase impossibilidade de editar leis que aumentem despesas obrigatorias
ou que impliguem renuncia de receita, vez que nao dispde de meios para indicar fontes
compensatoérias proprias. Em vista dessa dificuldade, vem sendo proposta a criagéo de
reserva que viesse a viabilizar, ainda que de forma timida, a atuacao legislativa, sem
comprometer o necessario regime da responsabilidade fiscal.

Os mecanismos de compensacao introduzidos pela LRF, nos artigos 14,17 e 24, exigem
gue as medidas de compensacao devem constar do mesmo ato que cria ou aumenta a
despesa. Com esse desiderato, 0 Governo geralmente indica, genericamente, como
fonte o crescimento de arrecadacdo ou a margem de expansdo de despesas
obrigatdrias de caréater continuado, abstendo-se da indicacdo de medidas concretas e
especificas, a exemplo da edicdo da legislacdo que reduza a despesa obrigatéria
permanente.

O Poder Executivo tem-se utilizado de estratagemas para realizar compensacgoes
meramente formais, a titulo de exemplo como presente nas Medidas Provisorias n° 416,
de 23.1.2008, 411, de 28.12.2007, 384, de 20.8.2007, ou a 373, de 24.5.2007. Em
outras MPs simplesmente o Poder Executivo recusa-se a fazer qualquer mengéo ao
impacto orgcamentario-financeiro e mais ainda de sua compensacao, a exemplo da MP
491, de 23.7.2010, que Institui o Programa Cinema Perto de Vocé no qual séo
concedidas inUmeras renuncias de receitas reconhecidas na EM mas sem qualquer
mengao ao seu custo ou compensagao.

O mecanismo de compensacado por meio de apropriacdo de crédito orcamentario com
dotacdo para reserva especifica destinada a desoneragdo de receitas, constituido por
emendas do Congresso Nacional, tem sido utlizado para compensar proposi¢cdes
legislativas, todavia até o presente nenhuma proposi¢cdo conseguiu ultrapassar 0s
Obices opostos pelo Executivo e converter-se em Lei.

Assim, a formacao de reserva para fins de compensacao de proposi¢ces que afetem o
equilibrio fiscal, ja na lei orcamentaria anual, permitiria compatibilizar a necessidade
desse equilibrio com nossa cultura politico-legislativa, adequando e compatibilizando
proposicOes originarias de todos os Poderes e ndo s6 do Legislativo, como afirmado
nas razdes do veto. Medida transparente, realista, equanime e coerente com o regime
da responsabilidade fiscal.

ASSIM, CONVOCAMOS NOSSO PARES A INSISTIR NA INSTITUICAO DE
MECANISMO DE COMPENSACAO QUE PERMTA O EXERCICIO DA
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PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL DO CONGRESSO NACIONAL EM FORMULAR
POLITICAS PUBLICAS COM IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO, HOJE
VEDADO PELO EXECUTIVO.

Sala das Comissofes, 26 de junho de 2012.

Deputado Jo&o Dado
PDT/SP



