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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCGAMENTOS PUBLICOS E FISCA-
RALDZPAGADEPUTADOS

PARECER N2, DE 2012-CN

Da Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Pdablicos e FiscalizacGo, sobre o Projeto de
Lei n° 12, de 2012-CN que “Abre ao Orc¢a-
mento Fiscal da Uniao, em favor dos Minis-
terios do Planejamento, Orcamento e Ges-
tdo e das Cidades, credito suplementar no
valor global de RS 37.500.000,00 (trinta e
sete milhbées e quinhentos mil reais), para
reforco de dotacoes constantes da Lei Or-
camentdria vigente”.

Autor: Presidente da Republica
Relator: Deputado Leonardo Monteiro

I. RELATORIO

O Senhor Presidente da Republica, por meio da Mensagem n° 52,
de 2012-CN (n° 221/2012, na origem), submete a apreciacao do Congresso
Nacional o Projeto de Lei n° 12, de 2012-CN, que abre ao Orcamento Fiscal da
Uniao, em favor dos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestao (MP) e
das Cidades (MCid), crédito suplementar no valor global de RS 37.500.000,00
(trinta e sete milhdes e quinhentos mil reais), para reforco de dotacoes
constantes da Lei Orcamentaria vigente.

A Exposicao de Motivos (EM) n° 91/2012/MP, de 17 de maio de
2012, que acompanha a proposicao, informa que no que se refere ao MP os
recursos viabilizarao os gastos com o curso de formacao para a carreira de
Analista de Planejamento e Orcamento, que nao se realizou no prazo acordado
inicialmente. No que tange ao Ministério das Cidades, segundo a EM o crédito
permitira a Administracao direta o custeio de diversas despesas administrativas
essenciais ao seu funcionamento, assim como possibilitara ao Fundo Nacional de
Seguranca e Educacao do Transito (FUNSET) a continuidade das campanhas
publicitarias de carater educativo e informativo.

Os recursos necessarios a abertura do crédito advém de anulacao
parcial de dotacao orcamentaria, em conformidade com o art. 43, § 1°, inciso lll,
da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, obedecidas as prescricoes do art. 167,
inciso V, da Constituicao. A EM menciona que segundo os orgaos envolvidos as
programacoes objeto de cancelamento nao sofrerao prejuizos na sua execucao.

Em atencao ao que dispoe o art. 53, § 11, da Lei n° 12.465, de 12
de agosto de 2011 (LDO 2012), a EM informa que as alteracoes decorrentes do
crédito em questao nao afetam a obtencao da meta de resultado primario fixada
para o corrente exercicio. Alega-se que o crédito trata de remanejamento entre
despesas primarias discricionarias do Poder Executivo, para prioriza¢ao d
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programacao suplementada, cuja execucao fica condicionada aos limites de
movimentacdo e empenho constantes do Anexo | do Decreto n° 7.680, de 17 de
fevereiro de 2012.

Foram apresentadas 05 emendas ao Projeto de Lei em exame.
E o relatorio.

II.  ANALISE

Do exame do projeto, verifica-se que a iniciativa do Poder
Executivo nao contraria os dispositivos constitucionais e preceitos legais
pertinentes.

Com efeito, encontram-se satisfeitas as disposicoes
constitucionais do art. 167, incisos V e VI, que vedam a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao dos
recursos correspondentes, bem assim a transposicao, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra, sem
prévia autorizacao legislativa.

Sob a otica legal, encontram-se plenamente atendidas as
disposicoes do art. 43 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964." Da mesma
forma, ha perfeita conformacdo do projeto as disgosigées constantes da
LDO/2012, em especial quanto as prescri¢oes do art. 53.

U Art. 43. A abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer i despesa ¢ serd
precedida de exposicao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

iy

111 - os resultantes de anulaco parcial ou total de dotagées orgamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

% Art. 53. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdo encaminhados pelo Poder Executivo ao Congresso Na-
cional, também em meio magnético, sempre que possivel de forma consolidada de acordo com as dreas tematicas definidas no art. 26 da
Resolugio n” 1, de 2006-CN, ajustadas a reformas administrativas supervenientes.
§ 1° O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput deste artigo ¢ 15 de outubro de 2012,
§ 2° Serio encaminhados projetos de lei especificos quando se tratar de créditos destinados ao atendimento de despesas com:
| - pessoal e encargos sociais e os seguintes beneficios:
a) auxilio-alimentacio ou refeicao aos servidores e empregados;
b) assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores e empregados;
¢) assisténcia médica e odontolégica aos servidores, empregados e seus dependentes, inclusive exames periddicos; e
d) auxilio-transporte aos servidores e empregados;
11 - servico da divida; e
111 - sentengas judiciais, inclusive relativas a precatérios ou consideradas de pequeno valor.
§ 3° As despesas a que se refere o inciso I do § 2 deste artigo poderdo integrar os créditos de que Lrata o inciso HI do § 2° deste artigo
quando decorrentes de sentencas judiciais.

§ 5% Acompanhardo os projetos de lei concernentes a créditos suplementares e especiais exposicdes de motivos circunstanciadas que os
justifiquem e indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotacbes propostos sobre a execugdo das atividades, projelos, operagoes
especiais, e respectivos subtitulos e metas.

§ 6° Cada projeto de lei e a respectiva lei deverdo restringir-se a um tnico tipo de crédito adicional, conforme definido no arl. 41, incisos
[ell, da Lei n® 4,320, de 17 de marco de 1964,
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§ 11. As exposicdes de motivos a que se refere o § 5° deste artigo, relativas a projetos de lei de créditos suplementares ¢ especiais desti-
nados a despesas primarias, deverdo conter justificativa de que a realizacio das despesas ohjeto desses créditos nao afeta a obtengio do
resultado primdrio anual previsto nesta Lei.

MUERRAA AT

§ 14, A abertura de crédito suplementar autorizada na lei orcamentidria anual que implique remanejamento de GND no mesmo subtitulo,
mantido o valor total do subtitulo, atendera as seguintes diretrizes:
[ - remanejamento entre os GNDs 3 - Outras Despesas Correntes”™, 4 - Investimentos™ e “5 - Inversdes Financeiros™, desde que as

alteracoes no exercicio nio impliquem variagio superior a 10% (dez por cento) do montante de cada GND por orgao; e VA cSO A
I - remanejamento entre 0s GNDs “2 - Juros e Encargos da Divida™ e “6 — Amortizagio da Divida™, no dmbito do mesmo stgbfij.tﬂo? ;
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Registre-se ainda que os programas contemplados no crédito em
questao constam do Plano Plurianual vigente (PPA 2012-201 5),* observando assim
o disposto no art. 8° da citada Norma.*

O ajuste do Anexo Il solicitado pelo Poder Executivo esta em
conformidade como art. 28, paragrafo Unico, da Resolucao n° 1, de 2006-CN,
cabendo ressaltar que segundo a referida exposicao de motivos as programagoes
objeto de cancelamento nao sofrerao prejuizos na sua execucao. Nesse sentido,
nao vejo obice para o seu acatamento.

No que tange as emendas apresentadas, a analise das mesmas
evidenciou que trés delas conflitam com normas fixadas pela Resolucao n° 1, de
2006-CN. Nessa condicao encontram-se as de n* 01 e 02, que pretendem incluir
subtitulos novos em projeto de lei de crédito suplementar, em desacordo com o
art. 109, 1ll, “a”, da citada Resolucdo, e a emenda n° 03, que propoe
cancelamentos que nao constam do PL n° 52, motivo para inadmissao de acordo
com o art. 109, I, da citada Resolucao.

No que diz respeito as emendas admitidas - n” 04 e 05,
decidimos rejeita-las, considerando que o seu acatamento ensejaria alteracao
significativa do projeto, com evidentes prejuizos as acgoes contidas nos
programas de trabalho objeto do crédito, de indiscutivel importancia para o
setor de desenvolvimento urbano.

. VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacgdo do Projeto de Lei n°® 12,
de 2012-CN, na forma proposta pelo Poder Executivo; pela indicacdo a
inadmissdo das emendas n® 01 a 03; e pela rejeicdo das emendas n* 04 e 05
apresentadas a proposicao.

Sala da Comissao, em  de de 2012

P J./f//
Deputado Leonardo Monteiro
Relator

& 15. Nas modificagoes a que se refere o § 14 deste artigo, poderao ser criados os respectivas GNDs.
*PPA 2012 - 2015: Lei n” 12.593, de 18 de janeiro de 2012.
* Art. & Os Programas constantes do PPA 2012-2015 estardo expressos nas leis orcamentdrias anuais e nas leis de crédito adiciong
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Relatorio de Pareceres as Emendas Apresentadas ao PLN 12, de 2012-

Emendas Indicadas para Inadmissao

Emenda | Autor

~ Motivo/ Funda_ment;jigao

01 Gera Arruda Incluem subtitulos novos | Art. 109, Ill, “a”, da Reso-
em crédito suplementar | lucdao n°® 1, de 2006-CN

02 Gera Arruda

I Cancelamento proposto | Art. 109, Il, da Resolucao
03 Anibal Gomes nao consta do PL n® 01, de 2006-CN

Emendas com Pareceres pela Rejeicao

- gmenda

04 Gorete Pereira

05 Gorete Pereira

Total de Pareceres

Emendas inadmitidas

Emendas rejeitadas

vwlio|lm|lw

Sala da Comissao, em de de 2012

Deputado Leonardo Monteiro
Relator
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