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TEXTO / YUSTIFICACAQ

Inclua-se 3 Medida Provisiria 568/2012, onde couber, os seguintes artigos:

“Art, Ficam criados, no ambito do Poder Executivo federal, trezentos e trinta cargos
de provimento efetivo de Analista de Comércio Exterior, da carreira de mesma denominagéo,
criada pela Lei n® 9.620, de 2 de abril de 1998.

Art. Fica instituido, no Plano Especial de Cargos da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - SUFRAMA, de que trata a Lei n° 11.356, de 19 de outubro de 2006, o
cargo de provimento efetivo de Analista Técnico-Administrativo, de nivel superior, com
atribui¢cdes voltadas ao planejamento, a supervisdo, & coordenacfo, ao controle, ao
acompanhamento ¢ & execucdo de atividades técnicas especializadas necessérias ao exercicio
das competéncias da SUFRAMA, a implementacio de politicas e a elaboragdo de estudos e
pesquisas, ressalvadas as atividades privativas de carreiras especificas.

Paragrafo idnico. O ingresso, estrutura, desenvolvimento, remuneracao ¢ demais
aspectos relativos ao cargo de que trata o caput observarfo as normas aplicaveis aos cargos do
Plano Especial de Cargos da SUFRAMA de que trata a Lei n® 11.356, de 2006.

Art. Ficam criados no Quadro de Pessoal da SUFRAMA oitenta ¢ nove cargos de
provimento efetivo de Analista Técnico-Administrativo, de que trata o art. 2°,

Art. Ficam criados no Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA noventa e trés cargos de provimento efetivo de Técnico Administrativo,
de nivel intermedidrio, da carreira de mesma denominagio, de que trata a Lei n® 10.871, de 20
de maio de 2004. |
Art. Ficam criados no Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Rodovidria

Federal, de que trata a Lei n® 11.095, de 13 de janeiro de 2005, duzentos e sessenta cargos de
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provimento efetivo de Agente Administrativo, de nivel intermedidrio.

Art. Ficam criados, no dmbito do Poder Executivo federal, quatrocentos cargos de

provimento efetivo de Técnico Administrativo, de nivel intermedidrio, da carreira de

Especialista em Meio Ambiente, de que trata a Lei n° 10.410, de 11 de janeiro de 2002.

Art. Ficam criados, no dmbito do Poder Executivo federal, os seguintes cargos de

provimento efetivo, de que trata a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007:

I - cem cargos isolados de Especialista em Infraestrutura Sé€nior, igualmente

distribuidos nas areas de Saneamento e Recursos Hidricos, Transporte € Mobilidade Urbana,

Desenvolvimento Urbano, Energia e Comunicagio;

II - cento e cinquenta cargos de Analista de Infraestrutura, integrantes da carreira de

mesma denominagao.

Art. Ficam criados os seguintes cargos em comissdo do Grupo-Dire¢io ¢

Assessoramento Superiores - DAS, cargos comissionados de geréncia executiva - CGE,

cargos comissionados técnicos - CCT e Fungoes Gratificadas - FG:
I - destinados ao Ministério da Integracio Nacional:
a)y um DAS-5; e
b) dois DAS-3;
II - destinados & Secretaria de [Direitos Humanos da Presidéncia da Repiiblica:
a) doze DAS-4; ¢
b) um DAS-2;
II1 - destinados a Agéncia Nacional do Cinema:
a} dois CGE-I;
b) trés CGE-IIJ;
c) seis CGE-IV; e
d) seis CCT-V;

IV - destinados ao Ministério do Esporte, ou a entidade a ele vinculada, para

atividades de controle e combate a dopagem:
a) um DAS-6;
b) trés DAS-5;
c) treze DAS-4;
d) quatro DAS-3; ¢
e) trés DAS-2; e
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V - destinados ao Ministério da Educacio, ou a entidade a ele vinculada, para
atividades de supervisdo e avaliacio da educagao superior:

a) trés DAS-5;

b) dezesseis DAS-4;

c) vinte e nove DAS-3;

d) trinta e trés DAS-2;

e} dezesseis DAS-1;

f) trés FG-2; e

g) cinco FG-3.

Art. O provimento dos cargos criados por esta Lei fica condicionado & comprovacgao
da existéncia de prévia dotagdo orcamentéria suficiente para atender as proje¢des de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, conforme disposto no § 1° do art. 169 da
Constituigao.

Art. O inciso II do caput do art. 10 da Lei no 9.620, de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“II - Analista de Comércio Exterior, composta de seiscentos e dez cargos de igual
denominacio, com lotacdo a ser definida em ato do Presidente da Republica e com atribuicdes
voltadas para as atividades de gestdo governamental, relativas a formulagdo, implementagao,
controle e avaliagdo de politicas de comércio exterior;” (NR)

Art. O Anexo I da Lei n° 10.871, de 2004, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“ANEXOI
Especialista em Regulacao ¢ Vigilancia Sanitéria 810
Técnico em Regulacio e Vigilancia Sanitiria 100
ANVI Analista Administrativo : 175
SA Técnico Administrativo 243

.................................................................................................................................

Art. Os incisos I e IT do caput do art. 2° da Lei no 11.539, de 2007, passam a vigorar
com a seguinte redagao:
“I - cento e oitenta e quatro cargos de Especialista em Infraestrutura Sénior; e
Il - novecentos e cinquenta cargos de Analista de Infraestrutura.” (NR).”

JUSTIFICACAO

Proposta de criacio de cargos efetivos tem por finalidade precipua dotar os 6rgaos
com um quantitativo de cargos efetivos que propiciem a supressdo de forga de trabalho
terceirizada contratada em dissondncia com o Decreto n® 2.271, de 1997, em consonancia com
o PL 2205/2011. Justifica-se a proposta pelo fato de terem se esgotado as alternativas:;
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administrativas para a superacdo dessa questdo e por nao haver cargos vagos, correspondentes
i forga de trabalho a ser substituida, em nimero suficiente nos quadros de pessoal dos 6rgéaos.
Ademais, a terceirizacao de servicos tem sido objeto de reiterados questionamentos juridicos
contra a Unido. :

Nesse sentido, estd sendo proposta a criagdo de quatrocentos cargos de Técnico
Administrativo da Carreira de Especialista em Meio Ambiente, de que trata a Lei n° 10.410,
de 11 de janeiro de 2002, para o quadro de pessoal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e do Instituto Chico Mendes de Conservacgo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes.

No caso da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, entidade
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Indiistria ¢ Comércio Exterior, faz-se necessiria
a criagdo de oitenta ¢ nove cargos de nivel superior de Analista Técnico-Administrativo no
Plano Especial de Cargos da autarquia.

Em relagdo 4 Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria — ANVISA, a criacao de
noventa e trés cargos de nivel intermedidrio de Técnico Administrativo da Carreira de Técnico
Administrativo consolida as providéncias necessirias & substituicio de empregados
terceirizados por servidores concursados, bem como proporciona uma melhoria nas atividades
de suporte administrativo da Agéncia.

Com relacio ao Departamento de Policia Rodovidria Federal -- DPREF, estd sendo
proposta a criacdo de duzentos e sessenta cargos de Agente Administrativo do Plano Especial
de Cargos do DPRF, de que trata a Lei n° 11.095, de 13 de janeiro de 2005. Além da
necessidade de supressio de terceirizados, a proposta considera ainda que o Acodrddo n°
35372006 - TCU - Plenirio recomendou ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
que "adote providéncias com vistas a awtorizar a selecdo de candidatos para o ingresso e
preenchimento das vagas de cargos administrativos no dmbito do DPRF, consoante a Lei n°®
11.093/2003, para eliminar desvio de fungdes do efetivo policial."

A criagao de trezentos e trinta cargos de Analista de Comércio Exterior, ao promover
o ajuste do quadro de pessoal do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior, tem por finalidade fazer face ao anunciado conjunto de agdes governamentais que
compdem a nova politica industrial — o denominado Plano Brasil Maior — e que objetivam a
elevacao do nivel de competitividade e inovacdo da indistria brasileira, a ampliacdo dos
investimentos e do volume do comércio exterior dos setores produtivos, com vistas ao
fortalecimento da insercao internacional da economia brasileira e ao desenvolvimento
econdmico.

O cargo isolado de provimento efetivo de Especialista em Infraestrutura Sénior fo1
criado pela Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007, que também criou a carreira de Analista
em Infra-Estrutura.

Embora facam parte de um mesmo escopo de atuacdo, a criagdo do cargo de
Especialista em Infraestrutura Sénior teve como objetivo possibilitar 8 Administragao Piblica
Federal recrutar profissionais com longa experiéncia na area de infraestrutura para o
desenvolvimento de atividades de alto nivel de complexidade; por outro lado, a criacio do
cargo de Analista de Infra-Estrutura, estruturado em trés classes, visa recrutar profissionais
para o desenvolvimento de atividades especializadas na drea de infraestrutura, porém, sem a
exigéncia de prévia atuacao na area.

A proposta de criagio de cem cargos isolados de Especialista em Infra-Estrutura
Sénior advém da necessidade de recrutamento de um maior nimero de profissionais com
longa expenéncia na drea de infraestrutura e altamente qualificados, para o desenvolvimento
de atividades de alto nivel de complexidade, tendo em vista os investimentos do Programa de

Aceleragio de Crescimento — PAC, bem como o fortalecimento da capacidade institucional

das dreas finalisticas do setor de infraestrutura de formulacido de suas politicas piblicas.
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Outro ponto importante diz respeito ao quantitativo total de cargos da Carreira de
Analista de Infraestrutura. O supracitado diploma legal previu a criagfo de 800 (oitocentos)
cargos, nimero insuficiente frente & demanda de projetos de infraestrutura em andamento e na
iminéncia de serem executados. Desse modo, a nao criacao de um niimero suficiente de cargos
pode comprometer a meta rumo a reestruturacio que visa a dotar o Governo Federal de
elementos suficientes para superar os imensos desafios que se impdem ao Brasil nos préximos
anos. Portanto, para que se consiga dar continuidade ao cumprimento de sua missdo
institucional, é fundamental que o Governo Federal disponha de recursos humanos
qualificados e em ndmero suficiente. Por esse motivo, propugna-se a criagdo de mais 150
(cento e cinquenta) cargos de Analista de Infraestrutura, perfazendo um total de 950
{novecentos e cinquenta).

No &mbito da Presidéncia da Republica, propde-se a criacio de treze cargos em
comissao, destinados 2 Secretaria de Direitos Humanos: doze DAS-4 ¢ um DAS-3. Serio
empregados nas atividades de Prevencao e Combate & Tortura, como instrumento do Sistema
Nacional de Prevencao A Tortura, com a finalidade de erradicar e prevenir a tortura € outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

A iniciativa decorre da ratificacao pelo Brasil do Protocolo Facultativo a Convengao
das Nagdes Unidas contra a Tortura, contraindo o pais a obrigacdo internacional de “manter,
designar ou estabelecer, dentro de um ano da entrada em vigor do Protocolo ou de sua
ratificacio ou adesao, um ou mais mecanismos preventivos nacionais independentes para a
prevencdo da tortura em nivel doméstico™ (art. 17 do Protocolo Facultativo).

A estrutura que se delineia para desse sistema, que Serd composto por onze peritos,
mostra-se condizente com as obrigagdes internacionais assumidas pelo Brasil e com as
dimensoes geogrificas continentais do pais. O Mecanismo terd por competéncias, dentre
outras: a) planejar, realizar e monitorar visitas periddicas e regulares a pessoas privadas de
liberdade, para verificar as condigdes de fato e de direito a que se encontram submetidas; b)
articular-se com o Subcomité de Prevencdo da Organizacao das Nacoes Unidas, de forma a
dar apoio a suas missdes no territério nacional; c) elaborar relatdrio circunstanciado de cada
visita realizada; d) fazer recomendagdes e observacdes as autoridades piiblicas ou privadas,
responsaveis pelas pessoas em locais de privacio de liberdade; e) publicar e promover a
difusao dos relatérios de visitas periddicas e regulares realizadas e o relatdrio anual; f) sugerir
propostas e observagdes a respeito da legislagio vigente.

Propée-se também a ampliagio da estrutura de cargos comissionados da Agéncia
Nacional de Cinema - ANCINE, com a criagao dos seguintes Cargos de Geréncia Executiva
CGE e Cargos Comissionados Técnicos — CCT, préprios de agéncias reguladoras: dois CGE-
1, trés CGE-II, seis CGE-1V e seis CCT-V.

Neste caso, o objetivo € 0 de conferir 3 ANCINE condigdes de constituir estrutura
que se incumbird das novas competéncias e responsabilidades que serdo assumnidas pela
Agéncia em virtude da recente aprovagio pelo Congresso Nacional do Projeto de Lei da
Cimara no 116, de 2010, que dispde sobre a cornunicacdo audiovisual de acesso condicionado
(ou TV por assinatura). Nesse contexto, as atividades de programacio e de empacotamento de
contetdo audiovisual serao objeto de regulacio e fiscalizagdo pela Agéncia, no &mbito das
competéncias a ela atribuidas pela Medida Proviséria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

A criagdo de cargos em comissao destinados ao Ministério do Esporte esta associada
as discussdes em torno do cumprimento das normas internacionais relativas ao controle da
dopagem no esporte. Visa atender ao compromisso firmado pelo Brasil perante o Comité
Olimpico Internacional, quando da apresentacio de sua candidatura a sede dos XXXI Jogos
Olimpicos e dos XV Jogos Paraolimpicos.

O controle de dopagem no Brasil abrange, atualmente, entidades como o Conselho

Nacional do Esporte (CNE), o Comité Olimpico Brasileiro (COB), o Comité Paraolimpico. «{=-_.
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Brasileiro (CPB) e algumas Entidades Nacionais de Administragac do Desporto (ENAD}. No
ambito do COB, criou-se a Agéncia Brasileira Antidoping, para atender & exigéncia do Cédigo
Mundial Antidoping. Serd necessdrio reforcar a estrutura do Ministério do Esporte, nesse
momento, para que se proceda, em seguida, a discussao a respeito da institucionalidade mais
adequada para o atendimento das normas vigentes na drea ¢ o disposto na Lei no 12.035, de 1o
de outubro de 2009, que institui o Ato Olimpico, com a finalidade de assegurar garantias a
candidatura da cidade do Rio de Janeiro a sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

A proposta consiste na criacdo de vinte e quatro cargos em comissio do Grupo-
Direcdo ¢ Assessoramento Superiores — IDJAS: um DAS-6; trés DAS-5; treze DAS-4, quatro
DAS-3 e trés DAS-2.

As acdes de expansdo das universidades, cursos e vagas implementadas ao longo dos
ultimos anos estio sustentadas por melhorias nos processos de controle de qualidade da
educacdo superior oferecida no Brasil, decorrentes de acbes integradas de avaliagio e
supervisdo das institui¢oes e dos cursos superiores, consubstanciadas no Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagao Superior — SINAES, criado pela Lei no 10.861, de 14 de abril de
2004.

Os resultados das avaliacoes possibilitam tracar um panorama da qualidade dos
cursos e instituigdes de educagio superior no pais. Os processos avaliativos sdo coordenados e
supervisionados pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educagio Superior — CONAES ¢
sua operacionalizacio estd a cargo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
— INEP. As informagoes obtidas com o SINAES sdo utilizadas pelas IES, para orientagio da
sua eficdcia institucional e efetividade académica e social; pelos 6rgaos governamentais para
orientar politicas piiblicas e pelos estudantes, pais de alunos, instituigées académicas e piiblico
em geral, para orientar suas decisdes quanto a realidade dos cursos e das institui¢oes.

A defini¢do de um novo marco que racionaliza e qualifica 0s processos de avaliagio
e supervisdo da educagio superior, a partir de 2007, ¢ a normatizagido da manifestacio dos
Conselhos Profissionais nos processos de regulacio sao exemplos dos significativos avangos
empreendidos no que se refere a qualidade na educacéo superior, dentro do foco expansionista
da rede de educacio superior.

Também o Novo Plano Nacional de Educagio — PNE trouxe em seu arcabougo a
énfase na qualidade da educagio. O Decreto no 7.480, de 16 de maio de 2011, que alinha a
estrutura do MEC aos requisitos emanados do Novo PNE, cria a Secretaria de Regulacio e
Supervisio da Educacgio Superior — SERES, com o objetivo principal de ser indutora da
qualidade por meio de agdes de regulago e supervisdo de instituigdes e cursos de educacio
superior. A criagio da Secretaria estd vinculada ao cumprimento da Diretriz IV - melhoria da
qualidade do ensino - do Novo PNE e das Metas 12 — Elevar a taxa bruta de matricula na
Educacao Superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagio de 18 a 24 anos,
assegurando a qualidade da oferta — ¢ 13 — Elevar a qualidade da educagdo superior pela
ampliacao da atuacio de mestres e doutores nas instituicdes de educacio superior para 75%,
no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio, sendo, do total, 35% doutores,
respectivamente,

Em que pese o importante passo dado pela criagio da SERES, o desafio imposto ao
MEC de atingir e manter elevado padrdo de qualidade na educagdo superior ainda requer
profundas alteragdes da atual estrutura do Ministério. E necessdrioc o aprimoramento e
atualizagdo das estruturas de gestdo, processos e sistemas de informagio, para que se obtenha
efetividade nas agdes destinadas a qualidade vis-a-vis a ampliagio quantitativa da rede de
instituicGes de ensino e cursos por ela oferecidos e s necessidades da populagdo e objetivos
estratégicos do governo federal, o que implica a necessidade de uma ampliagio significativa
dos recursos humanos e financeiros disponiveis para o cumprimento das atnbuu;o
institucionais de avaliacdo, regulacio e supervisio da educaciio superior.
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Nesse contexto, a proposta de criagdo de cargos em comiss@io destinados ao
Ministério da Educacio € condi¢do necessdria para a estruturagéo de organismo, ainda em fase
de gestagdo, que dé conta da execugdo das atividades referentes a avaliagao, aos atos
autorizativos necessarios para o regular funcionamento dos cursos de Educacdo Superior e
supervisdo das instituicdes de educagio superior ¢ cursos de graduagdo das IES Federais € da
Rede Particular, presencial e a distancia, em todo o territdrio nacional.

A proposta compreende a criagdo de noventa e sete cargos em comissao do Grupo-
Direclo e Assessoramento Superiores — DAS e 8 Fungdes Gratificadas, nos seguintes niveis:
trés DAS-5; dezesseis DAS-4; vinte e nove DAS-3; trinta e trés DAS-2, dezesseis DAS-1, trés
FG-2 e cinco FG-3.

Busca-se, dessa forma, criar as condicdes para a atualizagdo dos mecanismos de
avaliacho e supervisdo da Educacdo Superior no Brasil, por meio das melhores priticas
nacionais e internacionais em processos gerenciais, metodoldgicos e organizacionais
customizadas 4 realidade nacional, adequando estes mecanismos aos objetivos
governamentais € da populacdo no que tange ao ensino superior de qualidade.

Finalmente estd sendo proposta a criagao de trés cargos em comissdo do Grupo-
Diregéo ¢ Assessoramento Superiores destinados ao Centro Nactonal de Gerenciamento de
Riscos e Desastres, da Secretaria Nacional de Defesa Civil, do Ministério da Integragao
Nacional, um DAS-5 e dois DAS-3 os quais visam melhorar a estruturacio da unidade e
aprimorar a capacidade de planejamento e resposta do governo federal em casos de desastres.
Permitirdao ainda dar a necessédria capacidade gerencial ao Centro quando da finalizacdo do
corrente processo de ampliagdo e modernizagao, oportunidade em que passard a funcionar 24
horas por dia.

Hi que registrar que a simples criacdo dos cargos efetivos ndo acarreta impacto
or¢amentario imediato. Somente quando de seu provimento, ap6s a realizacio do
correspondente concurso piblico, € que se concretizard o impacto nas despesas de pessoal,
estimado em R$ 155,5 milhdes em termos anuais. O impacto relativo a criacdo dos cargos em
comissao esta estimado em R$ 10,7 milhdes anuais. Dessa forma o impacto total da presente
medida alcanga a R$ 166,2 milhdes anuais. A despesa decorrente da criagio dos cargos
efetivos e comissionados constard de autorizacao expressa no Anexo especifico da Lei
Orcamentdria Anual, para o exercicio de 2012.

Destaca-se a grande importincia da criagdo de cargos na Carreira de Analista de
Infraestrutura e do Cargo Isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, servidores estes
fundamentais para a promocédo do investimento em infraestrutura publica e privada visando o
crescimento econdmico e 0 combate A crise externa atual.

Finalizando entendemos por justa a inclusio do teor do referido PL 2.205/2011 na
MP n° 568/2012.
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