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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.342, de 2011, em seu art. 1°, veda
as instituicdes financeiras publicas, privadas ou de economia mista, sociedades
de arrendamento mercantil, entidades de previdéncia privada e cooperativas de
crédito a celebracdo de convénios, contratos ou acordos, com 0Orgdos e
entidades da Administracdo Publica federal, contendo cldusulas que impecam
ou restrinjam o acesso de clientes a operacdes de crédito ofertadas por outras
instituicoes.

Segundo o art. 2° da proposicao, as entidades referidas
no art. 1° terdo o prazo de sessenta dias para liberacdo do crédito cujo
pagamento, mediante consignacao em folha, tenha sido autorizado, sob pena
de aplicacao de multa correspondente a cem salarios minimos.

Por fim, de acordo com o art. 3°, a Unido, as autarquias e
as fundagbes publicas federais ndo poderdo emitir documento de reserva de
margem consignavel com a indicagdo de “exclusividade” ou “prioridade” na
contratagdo de instituicdo financeira. Pelo descumprimento dessa norma, 0S
administradores ou servidores publicos federais estardo sujeitos as sancdes
previstas na Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.



CAMARA DOS DEPUTADOS ) '
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO - CTASP

D

%
9 % /
s
>

ApoOs esta Comissdo, 0 projeto sera examinado pela
Comissdo de Finangcas e Tributagdo, que avaliard seu mérito e adequacgao
orcamentaria e financeira, e posteriormente pela Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, que devera se pronunciar sobre os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica da legislativa.

Segundo o autor, o objetivo das medidas propostas é
eliminar a exigéncia de exclusividade nos contratos celebrados entre a
Administracdo Publica e instituicbes financeiras para desconto, em folha de
pagamento, de valores de empréstimos realizados por servidores publicos.
Suprimida tal exigéncia, poderéo os servidores beneficiar-se de condi¢des mais
favoraveis de empréstimo em instituicGes de sua preferéncia.

No prazo regimental aberto por esta Comissdo, foram
oferecidas cinco emendas ao projeto, todas de autoria do Deputado Silvio
Costa, com as seguintes finalidades:

| — a Emenda n° 1 pretende que, quando necessaria, a
contratacdo de empresa pela Administracdo Publica federal para a realizacéo
de controle da margem de consignacdo dos servidores seja feita mediante
processo licitatorio, observando-se a legislacdo pertinente;

I — a Emenda n° 2 prevé que, caso nao lhes sejam
repassados o0s valores descontados em folha de pagamento, poderdo as
instituicbes financeiras efetuar o débito das quantias correspondentes em
contas dos entes publicos nelas mantidas;

I — as Emendas n° 3 e n° 4 pretendem estender as
disposicfes da proposicdo aos 6rgaos e entidades publicas dos Estados e dos
Municipios;

IV — a Emenda n° 5 visa garantir a possibilidade de
quitacdo antecipada de contratos junto a instituicdes financeiras e sociedades
de arrendamento mercantil, mediante a transferéncia de recursos por outra
instituicdo financeira escolhida pelo cliente.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA
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O objetivo precipuo do projeto sob apreco, segundo
expresso em sua justificacdo, consiste em impedir a inser¢cdo de clausula de
exclusividade nos contratos de consignacdo de empréstimos nas folhas de
pagamento da Administracdo Publica Federal.

Dependendo da natureza que se atribua a matéria, é
possivel que surjam questionamentos sobre a viabilidade de sua veiculagdo por
meio de lei ordinaria federal. Se entendida como norma de Direito Econémico,
mais especificamente como Direito da Concorréncia, ndo ha impedimento para
que a Uniao legisle a respeito. Caso seja vista como norma de organiza¢ao do
sistema financeiro, deve ser tratada por lei complementar, em razdo do
disposto no art. 192 da Constituicdo Federal, ou diretamente por ato do Banco
Central, uma vez que de acordo com o art. 18, § 2° da Lei n° 4.595/1964,
recepcionada pela Constituicho como lei complementar, cabe aquela
instituicdo, no exercicio da fiscalizacdo que lhe compete, regular as condicfes
de concorréncia entre instituicdes financeiras, coibindo-lhes os abusos.

O aprofundamento dessas questbes estd mais afeto a
competéncia das Comissdes que nos sucederdo no exame da matéria. De
nossa parte, entendemos que as modificacbes pretendidas pela proposicao
situam-se no campo do Direito Econémico e séo bastante oportunas, diante do
quadro exposto pelo autor, ilustre Deputado Antonio Carlos Mendes Thame.

A exclusividade nos contratos mencionados ja foi
condenada pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, pelo
proprio Banco Central, pelo Tribunal de Contas da Unido e, ainda, por Tribunais
Regionais Federais e Tribunais de Justica.

Em janeiro de 2011, o Banco Central editou a Circular n°
3522, vedando as instituicbes financeiras, na prestacdo de servicos e na
contratacdo de operacfes, a celebracdo de convénios, contratos ou acordos
que impecam ou restrinam o acesso de clientes a operacdes de créditos
ofertadas por outras instituicdes, inclusive aquelas com consignacdo em folha
de pagamento. No entanto, conforme divulgado pelos meios de comunicacéo,
quase um ano depois da edicdo dessa Circular, varios Estados e Municipios
ainda mantém contratos do género.

Em agosto de 2011, o CADE adotou medida preventiva
por meio da qual determinou ao Banco do Brasil a cessacao imediata da
assinatura de quaisquer novos contratos contendo clausula de exclusividade de
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consignacdo em pagamento, ou de clausulas que exijam dos o&rgaos
responsaveis pelo pagamento dos vencimentos de seus potenciais clientes
dessa modalidade de crédito quaisquer beneficios concedidos a si que nao
possam ser também estendidos a todos 0s seus demais concorrentes, no que
diz respeito especialmente a prazos, margens e custos, ou que de qualquer
forma restrinam o acesso de tais clientes as operagcdes de crédito ofertadas
por outras instituicdes (Processo n° 08700.0030-70/2010-14). Em setembro do
mesmo ano, apos julgar recurso apresentado pelo Banco do Brasil, o CADE
manteve a decisdo de supressdo das clausulas de exclusividade. Questionada
também junto ao Poder Judiciario, a medida do CADE foi mantida pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, em janeiro de 2012.

Na mesma linha de entendimento, o Tribunal de Contas
da Unido, no Acordao n° 1.952/2011, decidiu “tornar sem efeito os atos que
confiram, direta ou indiretamente, exclusividade a instituicdo financeira para
realizacdo de operacdes de empréstimo consignado com seus servidores”.

No entanto, em sentido diverso, decidiu o Superior
Tribunal de Justica quando do julgamento do Agravo Regimental na Suspenséao
de Seguranca n° 2.342. A referida Corte considerou “cabivel a suspenséo de
liminar em mandado de seguranca na hipotese em que decisdo do TJSP
suspendeu a eficacia de decreto que regulamentou contrato de exclusividade
para empréstimo consignado assinado pelo Municipio de Séo Paulo e pelo
Banco do Brasil (..) porque, ainda que possa haver eventual prejuizo a
interesses privados, ha risco de grave lesdo a economia publica, representada
pela possivel perda do valor que seria repassado ao Municipio pelo Banco”.

O quadro exposto demonstra a oportunidade do projeto
sob apreco. Esta clara a necessidade de lei que discipline o assunto e ponha
fim a polémica sobre a possibilidade ou ndo da clausula de exclusividade nos
contratos em questdo, de modo a orientar a atuacdo dos Orgdos reguladores,
de fiscalizac&o e judiciais.

Concordamos com a opinido majoritaria apresentada no
sentido da vedacdo a exclusividade nos contratos entre entes publicos e
instituicbes para o fim de consignagcdo, em folha de pagamento, dos
empréstimos contratados por servidores. A exclusividade vai de encontro ao
principio constitucional da livre concorréncia, diminuindo o risco das instituicbes

beneficiadas. E, ainda, desfavoravel aos interesses dos servidores, uma vez
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que, pela facilidade de acesso ao crédito permitida pela consignagdo em folha,
estes deixam de buscar recursos ofertados com juros e condigbes de
pagamento mais favoraveis por outras instituicbes financeiras. Fere, ainda, tal
pratica o principio da impessoalidade da Administracdo Publica relativamente a
seus contratados, em desacordo com o art. 37 da Constituicdo Federal.

Evidentemente, ndo defendemos o credenciamento
indiscriminado de instituices financeiras. Cabe aos 0rgdos e entidades
publicas estabelecer os critérios técnicos necessarios para a habilitacdo de
instituicbes idéneas, definir a margem de consignacdo aceitavel para desconto
em folha e realizar a avaliacdo dos custos e beneficios do ponto de vista
administrativo e financeiro.

Quanto as emendas oferecidas, recomendamos:

| — a rejeicdo da Emenda n° 1, porque a exigéncia de
licitagdo de que trata j& é regra constante da Lei n° 8.666/1993, justificando-se
sua dispensa e inexigibilidade apenas nas condi¢des e hipdteses previstas na
mesma lei;

I — a rejeicAdo da Emenda n° 2, que propbe garantia
demasiadamente ampla para a instituicdo financeira, em detrimento do
interesse publico;

I — a rejeicio da Emenda n° 3, porque trata de
procedimentos administrativos da competéncia de cada ente federado;

IV — a aprovacdo da Emenda n° 4, uma vez que,
destinando-se a proteger a livre concorréncia, a nova regra deve ser observada
em todas as esferas governamentais;

V — a rejeicdo da Emenda n° 5, porque trata, de maneira
ampla, da portabilidade do crédito, transcendendo os objetivos da proposicao.

Sugerimos, ademais, a supressdo do paragrafo unico do
art. 3° do projeto, uma vez que este determina providéncia ja prevista em lei,
qual seja a aplicacdo de sancdes disciplinares relacionadas no estatuto dos
servidores publicos federais (Lei n° 8.112/1990) na hipotese de
descumprimento de seus deveres funcionais.

S&o estas as alteragdes sugeridas pela relatoria quanto
aos aspectos de competéncia desta Comissao. Outros ajustes de mérito ou de
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técnica legislativa, caso necessarios, deverdo ser discutidos pelas Comissfes
competentes.

Em face do exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto
de Lei n° 2.342, de 2011, com a anexa emenda da relatora, bem como pela
aprovacdo da Emenda n® 4 e pela rejeicdo das Emendas n° 1, 2, 3 e 5,
apresentadas nesta Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputada ANDREIA ZITO
Relatora
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EMENDA DA RELATORA

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 3° do Projeto de Lei
n° 2.342, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputada ANDREIA ZITO
Relatora
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