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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 568 DE 2012 ‘
Inclua-se onde couber no texto da MP 568 de 2012, um novo artigo com a seguinte
redacdo:

art. O inciso II do caput do art. 10 da Lei no 11.457, de 16 de margo de 2007, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:
"Art. 10.

......................................................................................

II - em cargos de Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil, de que trata o art. 5°
da Lei no 10.593, de 6 de dezembro de 2002, com a redacdo conferida pelo art. 9°
desta Lei, os cargos efetivos, ocupados e vagos, de Técnico da Receita Federal da’
Carreira Auditoria da Receita Federal prevista na redagdo original do art. 50 da Lei no|
10.593, de 6 de dezembro de 2002, e os cargos efetivos, ocupados e vagos, dos
servidores de que trata o art. 12 desta Lei redistribuidos para a Secretaria da Receita

Federal do Brasil até a data da publicacdo da Lei 12269, de 21 de junho de 2010.

JUSTIFICATIVA
Esta emenda tem por finalidade aperfeigoar o texto da MP 568 de 2012 inserindo a
redacdo aprovada por unanimidade pelos Plenarios da Cémara dos Deputados e do
Senado Federal em dezembro de 2008, para o artigo 257 da MP 441, e novamente
aprovada pelos plenarios das duas casas quando da apreciacdo da MP 479, convertida na
Lei 12269 de 2010. Essa mesma emenda também foi aprovada por unanimidade na
Comiss3o de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico quando da apreciagde dos PL's:
4455 de 2008, e 5918 de 2009. Esse texto que mais uma vez contou com o apoio de’
todos os lideres partidarios neste Parlamento aperfeicoou as referidas Medidas
Provisdrias e Projetos de Lei corrigindo uma injustica que havia sido cometida com esses
servidores no momento da criacio da Secretaria da Receita Federal do Brasil, o bom
!senso nos indica que tal texto deve ser mantido. Essa emenda trata da situacdo funcional
de servidores que foram afastados de seu ?jgéo de origem motivados pelo interesse

plblico, razao pela qual os servidores, cerm} o devido reconhecimento.
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r TEXTO / JUSTIFICACAQ
O artigo 12 da Lei 11457 de 2007 determinou de forma clara e objetiva que al‘
‘redlstrlbusgao dos servidores originarios da Secretaria da Receita Previdenciaria se deu
para a SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Isso ocorreu pelo fato dos'
servidores terem acompanhado as suas atrlbungoes gue migraram para a SECRETARIAI
DA RECEITA FEDERAL DC BRASIL apds a extingdo da Secretaria da Recettai
Previdencidria. O texto da lei ndo permite interpretagdes, ele é taxativo ao determinar
que “sdg redistribuidos, na forma do disposto no art. 37 da Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, para a SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, os cargos dos
servidores que, na data da publicacdo desta Lei, se encontravam em efetivo exercicio na
Secretaria da Receita Previdenciaria”. Importante frisar que esses servidores foram
redistribuidos para a SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL uma vez que a
Secretaria da Receita Previdenciaria foi extinta e as atribuicdes desse orgdo e
conseqlientemente dos seus servidores migraram para a SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, como estabelece o Art. 22 da Lei 11457. Por determinagac
Constitucional os servidores redistribuidos para a SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL devem estar incluidos em Carreira especifica na SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, pois o Artige 37, em seu inciso XXII determina que as
administragdes tributarias deverdo ser exercidas por servidores de Carreiras Especificas;
é exatamente por isso que existe uma Unica Carreira na SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL que € a Carreira Auditoria da Receita Federal do Brasil composta
_‘pelos Cargos de Auditor Fiscal e Analista Tributario. Lembramos que esses servidores
sdo os Unicos que foram redistribuidos para a SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL e que até o momento ainda ndo estdo inseridos da Carreira Auditoria da Receita
Federal do Brasil, apesar de trabalharem no 64rgdo desde ¢ dia 2 de maio de 2007
exercendo as mesmas atribuicoes que exerciam na Secretaria da Receita Previdenciaria,
quais sejam executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributagao,
fiscalizagdo, arrecadacdo, cobranca e recolhimento das contribuicbes sociais previstas
nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do art.11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de
1991, e das contribuicdes instituidas a titulo de substituicdo; excetuadas as atribuigbes
exclusivas dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, Faz-se necessario
considerar que nenhum servidor de que trata o artigo 10 da Lej 11457 de 2007 prestou
concurso para o cargo de Analista Tributario da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
todos os servidores que hoje ocupam esse cargo eram Tecnicos da Receita Federal, e
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tiveram seus cargos legitimamente TRANSFORMADOS para Analista Tributdrio; nada
lmais justo portanto que dar o mesmo tratamento isonémico aos servidores integrantes
da Carreira do Seguro Social redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do
Brasil. Dos 7963 servidores da ativa que tiveram seus Cargos transformados de Técnico
da Receita Federal para Analista Tributario, apenas 1998 prestaram concurso cujo edital
exigia curso superior para o acesso (exigéncia inserida através da Lei 10593 de 6 de
dezembro de 2002), ou seja, 5965 servidores prestaram concurso para Cargo de nivel
médio e foram beneficiados com a transformacgdo para nivel superior. Nesse caso até
mesmo o0s 4591 servidores aposentados tiveram seus Cargos transformados, sendo que
nenhum desses acessou o servigo publico através de Concurso para provimento em
Cargo de nivel superior. Esses dados oficiais estdo publicados no Boletim Estatistico de
Pessoal editado pela Diretoria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento em
marco de 2008.

Essa transformacio é absolutamente legal e conta, inclusive com o aval da Advocacia

Geral da Unjdo, como manifestacio exarada pelo colendo 6rgdo em setembro de 2011 na
ADI1 4616, que tramita no Supremo Tribunal Federal, conforme destacade abaixo. 1
i

“Ressalte-se que a circunstdncia de a medida provisoria em comento haveri

lassificado as atribuigées do cargo de Técnico da Receita Federal como de nivel superior, !
gxigindo o cumprimento de tal requisito para o ingresso na carreira, ndo altera a situagdo !
origindria dos servidores que nela ingressaram quando se impunha, apenas, a formagdo |
em nivel médio. Com efeito, a posterior reclassificacido das atribui¢des dos Técnicos da '
Receita Federal ndo modifica o status do concurso ptiblico em que foram aprovados. Ndo se
deve desconsiderar que o regime juridico originalmente conferido a determinada carreira |
funcional pode ser modificado em momento posterior, perante as novas realidades e
necessidades surgidas para a consecugio das finalidades da Administracdoe Piblica. Em |
consequéncia, requisitos de ingresso inexistentes no passado, tais como a de ser portador de ‘
diploma de curso superior, podem vir a ser exigidos dos candidatos em atendimento ao

interesse piiblico, 0 que, entretanto, ndo afeta as situagdes juridicas consolidadas
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sob o regime juridico entdo vigente. Sob esse prisma, constata-se que, ao}
contrdrio de que afirma o autor, a transformacgédo de cargos ndo implica, necessariamente,
violagdo a Lei Maior. Canforme jd decidiu essa Suprema Corte, é vdlida a transformag:ﬁo%
quando ndo resulta em alteragio substancial da complexidade das atividades a serem’
desempenhadas pelo servidor publico. A propésito, veja-se:

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n°® 189, .
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu’
0s cargos e as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de
Mercadorias em Trénsito, Exator e Escrivio de Exatoria, e criou, em’
| substituicdo, a de Auditor Fiscal da Receita Estadual. 3.
Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos recém
criados.

! 4. Auséncia de violacdo ao principio constitucional da exigéncia de
concurso pitblico, haja vista a similitude das atribuigdes
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos. 5, Precedentes:
ADI1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 16.6.2000; ADIZ713, Rel.
Min. Ellen Gracie, Dj de 7.3.2003. 6. Agdo julgada improcedente. ”
(ADI n° 2335, Relator: Ministro Mauricio Corréa, Relator p/ Acérdao:
I Ministro Gilmar Mendes, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,
Julgamento em 11/06/2003, Publicagdo em 19/12/2003).

No mesmo sentido é o precedente firmado no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2713, in verbis:

"ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE. ARTIGO 11 E PARAGRAFOS DA
MEDIDA PROVISORIA N° 43, DE 25.06.2002, CONVERTIDA NA LEI N° 10.549, DE 13.11.2002.
TRANSFORMACAO DE CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO |
EM CARGOS DE ADVOGADO DA UNIAQ. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 131, CAPUT; 62, § r,
111;37,11 E 131, § 2°, TODOS DA CONSTITUICAQ
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} FEDERAL. { .. ) Ndo encontra guarida, na doutrina e na
i jurisprudéncia, a pretensdo da requerente de violacdo ao art. 131,
i caput da Carta Magna, uma vez que os preceitos impugnados néo
afrontam a reserva de lei complementar exigida no disciplinamento
da organizacdio e do funcionamento da Advocacia-Geral da Uniéo.
Precedente.’ ADI n° 449, Rel. Min. Carlos Velloso. Rejeicdo, ademais,
da alegacgdo de violagio ao principio do concurso publico (CF, arts.
37,11 e 131, § 2°). E que a andlise do regime normativo das carreiras
da AGU em exame apontam para uma racionaliza¢do, no dmbito da
AGU, do desempenho de seu papel constitucional por meio de uma
; completa identidade substancial entre os cargos em exame,
verificada a compatibilidade funcional e remuneratdéria, além da
equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso. Precedente: ADI n®
1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti. A¢iio direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. " :

(ADI n° 2713, Relatora: Ministra Ellen Gracie, Orgdo Julgador:
! Tribunal Pleno, Julgamentoc em 18/1212002, Publicacdo em
07/03/2003; grifou-se).

Por sua vez, a Lei n° 11.457/07 promoveu a reforma da Administracéo Tributdria Federal
por meio da criagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que passou a desempenhar
as atribuicdes entdo exercidas pela Secretaria da Receita Federal e pela Secretaria da
Receita Previdencidria.”

Através dessa emenda buscamos apenas e tao somente o cumpr1ment0 do artigo 12 dalei 11457
através do reconhecimento e da valorizacdo desses servidores que foram redistribuides para
assegurarem a continuidade da eficiéncia da arrecadagdo previdenciiria em nosso pais,
resultando em receitas didrias de 350 milhdes de reais; recurso esse responsavel pela
manutengao da segurldade social em nosso pais e de praticamente todos os programas sociais
do governo. Conforme ja justificado e provado a redistribuicdo desses servidores também foi
aprovada por unanimidade pela Cimara dos Deputados e pelo Senado Federal e sancionada pelo |
Senhor Presidente da Repiblica, aprovarmos essa emenda que ora apresento € uma questao de
bom senso e respeito as decisdes sobe;rgdo Congresso Nacional e as normas legais vigentes

emn nosso pais. UNASLAF Sugestdo
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