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O projeto de lei que ora nos chega para exame pretende
alterar a Relacdo Descritiva das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal,
constante do Anexo a Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, que institui o
Plano Nacional de Viacdo — PNV, para incluir rodovia longitudinal entre os
Estados do Parand e do Par4d. Com extensdo de 3.786 quilometros, a nova
rodovia, cuja designacao oficial e tracado definitivo deverao ser definidos pelo
orgdo competente, terd 0s seguintes pontos de passagem: Foz do Iguacu —
Guaira — Mundo Novo — Ponta Pord — Porto Murtinho — Corumb4 — Poconé —
Caceres — Porto Estrela — Barra do Bugres — Denise — Arenapolis — Nortelandia
— Diamantino — S&o José do Rio Claro — Nova Maring4 — Tapurah — ltanhangé
— Porto dos Gauchos — Novo Horizonte do Norte — Juara — Nova Monte Verde —
Nova Bandeirantes — Apiacas — ltaituba — Santarém.

O autor justifica sua proposta argumentando que a nova
rodovia busca recuperar o papel estratégico e fomentador de desenvolvimento
desse modal de transporte, visto que os trechos a serem federalizados estao
em consonancia com as necessidades logisticas de novos polos geradores de
renda e riquezas.

Além desta Comissdo de Viacao e Transportes (CVT), a
proposicdo devera ser analisada, também, pela Comissdo de Constituicdo e



Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa. Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas neste érgédo técnico.

E 0 nosso relatorio.

I -VOTODORELATOR

A modalidade rodoviaria reveste-se de grande importancia
na matriz de transportes brasileira, respondendo pelo deslocamento de 58%
das cargas, segundo dados da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) para 2006, e mais de 90% do transporte de passageiros. Essa
situacdo, que decorre de opcdes feitas na Ultima metade do século passado, €
bastante questionavel, visto que, nos paises mais desenvolvidos, ferrovias e
hidrovias, mais baratas e menos poluentes, respondem juntas por cerca de
75% do transporte de cargas. De gqualquer forma, os nimeros mostram quéo
dependentes somos do modal rodoviario.

Nesse cenario, o projeto de lei em foco propde a inclusédo
de uma nova rodovia federal longitudinal no Plano Nacional de Viacdo (PNV),
de forma a configurar um corredor unindo os Estados do Parana, Mato Grosso
do Sul, Mato Grosso e Para. O tragcado definitivo, cujo detalhamento é remetido
a regulamentacdo, cruza areas de interesse turistico, como o Pantanal, e
regides de vocacdo agricola carentes de infraestrutura, em territério mato-
grossense, seguindo até atingir, no Estado do Pard, polos logisticos e de
integracdo com o transporte aquaviario.

Dos pouco mais de 3,7 mil quildbmetros de extensao
previstos, 980, segundo a propria proposta, estdo em superposicdo com
rodovias federais constantes no PNV, dos quais 533 quildbmetros estdo em
superposicdo com a BR-163, importante eixo longitudinal que vai do oeste
catarinense até a fronteira com o Suriname, passando pelos Estados do Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso e Para. A analise dos pontos de passagem
previstos mostra que também ha uma superposicao consideravel (estimada em
mais de 920 quildbmetros) com rodovias estaduais matogrossenses, sendo a
maior parte delas implantada ou em leito natural. O préprio autor, em sua



justificacdo, usa a expressdo “trechos a serem federalizados” e conclui
afirmando que a medida proposta deverd ser o primeiro passo para a
disponibilizagdo dos recursos necessarios para o0 investimento na rodovia
destacada.

Além dessa extensdo significativa de superposicdo com
outras rodovia, o trecho Porto Murtinho — Corumba — Caceres segue paralelo a
uma hidrovia que é navegavel na maior parte do ano. Vale dizer, a propdsito,
gue boa parte desse trecho atravessa a area alagavel do Pantanal, o que torna
dificil, sendo desaconselhavel, tanto do ponto de vista econémico como
ambiental, a construgcdo de uma rodovia nessa area.

A vista dessa andlise, ndo nos parece que a inclusdo no
PNV de uma nova rodovia longitudinal, com os pontos de passagem previstos,
venha trazer melhorias significativas para o transporte na regido. Pode-se
presumir, pela propria justificativa da proposi¢éo, que o objetivo principal seja
carrear recursos para os trechos de rodovias estaduais a serem abarcados
pela nova rodovia federal, mas esse alvo, ainda que legitimo, ndo prova o
mérito da proposta. A propdsito, cabe uma palavra concernente a federalizacédo
de trechos rodoviarios estaduais, que pode ser considerada uma expropriacao
de um bem pertencente ao Estado. Entretanto, esse aspecto sera melhor
analisado pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo quanto ao mérito

do Projeto de Lei n°® 2.578, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2012.
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