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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescentar ao texto da Medida Provisdria n° 568/2012 a extensdo da GDASUS aos servidores
em exercicio na Auditoria Interna da FUNASA, com a seguinte redagéo:

Art. xoxx O artigo 30 da Lei n® 11.344, de 8 de setembro de 20086, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

“Art. 30. Fica criada a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Execugéo e
Apoio Técnico a Auditoria - GDASUS, devida aos ocupantes de cargos de provimento
fetivo regidos pela Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em efetivo exercicio no
Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Satde - DENASUS e
\uditoria Interna da FUNASA, do Ministério da Saidde, que cumpram jornada de
rabalho semanal de quarenta horas, enquanto permanecerem nesta condi¢ao.

Art. xxxx A Lei n® 11.344, de 8 de setembro de 2006, passa a vigorar acrescida do
seguinte dispositivo:

Art. 30-A. A GDASUS, de que trata o caput do art. 30 sera devida aos servidores
2m efetivo exercicio da Auditoria Interna da Fundagdo Nacional de Satide —~ FUNASA,
segundo o disposto neste artigo.

§ 1° Satisfeitas as condigdes estabelecidas no caput, a concesséo da GDASUS
pbservard o quantitativo maximo de servidores beneficiarios fixado em 70 servidores,
ndependentemente do numero de servidores em exercicio na Auditoria Interna

FUNASA, sendo: <3 F

Eg

I — 40 (quarenta) servidores ocupantes de cargo de nivel superior, e
Il — 30 (trinta) servidores ocupantes de cargo de nivel intermediario.

§ 2° A Auditoria Inferna da FUNASA constitui Unidade Seccional do Sistema
\uditoria de que trata a Lei n° 8.689, de 27 de julho de 1993, sendo responsavel, sem
prejuizo das competéncias do Orgdo Central do Sistema, pela fiscalizagdo dos
ecursos do Sistema Unico de Satide que compdem o orgamento da FUNASA.




§3° O Comité de avaliagdo de que trata o art. 37 tera participagdo de
epresentante da Audiforia Interna da FUNASA, no que se refere & avaliacdo da
eferida Unidade Seccional do Sistema Nacional de Auditoria.

§4° As metas de desempenho institucional relativas a Auditoria Interna da
EUNASA serdo fixadas pelo Ministério da Saude, mediante proposta do Presidente da
UNASA, conforme procedimentos definidos em requlamento.

§5° Aplicam-se a Auditoria Interna da FUNASA as demais disposigées contidas
os arts. 30 a 40 desta Lei.

Art. xxxx O art. 6° da Lei n® 8.689, de 27 de julho de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

§5° A Auditoria Interna da FUNASA constitui Unidade Seccional do Sistema de
Auditoria, sendo responsavel, sem prejuizo das competéncias do Orgdo Central do
Sistema, pela fiscalizagdo dos recursos do Sistema Unico de Saude que compdem o
preamento da FUNASA.

JUSTIFICATIVA

)QUAL A PROPOSTA? Possibilitar a concessédo da Gratificagdo de Desempenho de
Alividade de Execugdo e Apoio Técnico a Auditoria - GDASUS devida aos
servidores em efetivo exercicio no DENASUS, aos servidores em efetivo exercicio
na Auditoria Interna da FUNASA.

JCONTEXTO DE CRIACAOC DA GRATIFICACAO E DA PROPOSTA — A GDASUS
se enconira prevista na Lei n® 11.344/2006, tendo sido criada com o limite de 750
servidores beneficiarios, entre ocupantes de cargo de nivel superior, intermediario
e auxiliar em exercicio no DENASUS. |

JALCANCE DA PROPOSTA - A proposta visa criar 40 {(quarenta} gratificacées para
servidores ocupantes de cargo efetivo de nivel superior e 30 (trinta) de nivel
intermediario, em efetivo exercicio na Auditoria Interna da FUNASA.

)JASPECTO LEGAL.

A exposicdo de motivos da Medida proviséria n° 295/2006, posteriormente convertida
11.344/06, esclarecia que “Em relagéo aos servidores em efetivo exercicio no Departamento Nacional
de Auditoria do SUS - DENASUS, da estrutura do Ministério da Salde, propbe-se a criagdo da
Gratificagdo de Desempenho por Atividade de Execugdo e Apoio Técnico & Auditoria no
Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saidde - GDASUS, nos moldes da
gratificagdo criada para os servidores em exercicio na Secretaria do Patriménio da Unido - SPU, do
Ministério do Planefamento Orgamento e Gestdo. A opgdo pefa criagdo dessa gratificacdo deveu-se
por permitir a introducao paulatina de um sistema de mérito e de remunera¢do por resultados,
sustentado na observacdo dos resultados institucionais e individuais™ e ainda que “Outro ponto




importante a se destacar é a necessidade de legitimacdo dos atos praticados pelos servidores
que estio desempenhando as atividades de fiscalizacdo, controle e avaliacao, tendo em vista a
inexisténcia de um instrumento legal que credencie os servidores em exercicio naquele Departamento
a atuar com independéncia e reconhecimento de sua fungdo. Nesse senfido, a proposta prevé
dispositivo que autoriza os servidores que se encontrem em exercicio naguefe Departamento a
realizar atividades de execucdo e apoic técnico & auditoria de saude de competéncia do
DENASUS" (Grifo hosso).

Assim, a referida gratificagdo se fundamenta no exercicio de atividades de audiloria tendo por objeto
recursos executados no SUS, bem como na necessidade de legitimagdo do desempenho das
atividades de fiscalizag8o, controle e avaliagéo.

A Auditoria Interna da FUNASA é responsével pela fiscalizacdo de recursos da Entidade alocados aos
programas da area meio, de engenharia de sadde publica e satde ambiental, sob os aspectos fegais,
orgamentarios, financeiros e operacionais. Os recursos que infegram o orgamento da FUNASA fazem
parte do SUS, pois as agdes de engenharia de satde ptublica (como exemplo de agbes desenvolvidas
para a prevenc¢do de doencas e controle de agravos estdo a construgdo e ampliagdo de sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio, além da implantagdo de mefhorias sanitarias
domiciliares, bem como implantagdo, ampliagdo ou aprimoramentos de sistemas de tratamento e
destinacdo final de residuos solidos, principalmente em &areas de proliferagdo do mosquito Aedes
aegypti. drenagem e o manejo ambiental em areas endémicas de maléria e obras de engenharia em
habitagbes visando ao controle da doenga de Chagas) e de saude ambiental (controle de qualidade
agua, educagdo em satde, apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas em agles de saude
ambiental) sdo acdes preventivas, conforme previsto na Constituigdo Federal. A FUNASA ¢é a unica
vinculada ao Ministério da Satde que integra a mesma carreira daquele Ministério - carreira da
Previdéncia, Satide e Trabalho - diferentemente das outras entidades vincufadas, como a ANVISA,
ANS e FIOCRUZ, que ja possuem seus préprios planos de carreira.

A missdo da FUNASA, bem como as competéncias de sua Auditoria Interna decorrentes dessa
misséo institucional, encontra prevista de disciplinadas na Lei n® 8080/90 — “Lei do SUS", em seu
estatuto e regimento interno, bem como em atos normativos do Ministério da Saude. Assim, o objeto
de atuagdo da Auditoria interna sdo recursos aplicados no SUS, ou seja, o mesmo objeto do
DENASUS. Tal mister ndo pode e ndo é desempenhado no ambito da Administragdo Publica Federal
por nenhuma outra Auditoria Interna que néo seja vinculada ao Ministério da Saude.

5) ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA DA FUNASA

A competéncia da Auditoria da FUNASA se insere nas competéncias do Sistema
Nacional de Auditoria, na medida em que tem responsabilidade de auditar recursos
do SUS gerenciados pela FUNASA, ou transferidos por essa a Estados, Municipios
e outras entidades, nos aspectos técnicos-cientificos (avaliagdo de programas de
governo a cargo da FUNASA), contabeis, financeiros e patrimoniais.

O Sistema Nacional de Auditoria foi regulamentado pelo Decreto n.° 1.651/,
sendo que, conforme o art. 2.° do referido normativo, exercera agbes e serny
desenvolvidos no dmbito do SUS as atividades de: H

)] controle da execugéo, para verificar a sua conformidade corR.0s
padrdes estabelecidos ou detectar situagbes que exijam mai
aprofundamento,

1) avaliacdo da estrutura, dos processos aplicados e dos
resultados alcangados, para aferir sua adequagdo aos critérios e
parametros exigidos de eficiéncia, eficdcia e efetividade;

1) auditoria da regularidade dos procedimentos praticados por
pessoas naturais e juridicas, mediante exame analitico e pericial.




A Auditoria da FUNASA executa as mesmas agbes previstas no Art. 2.°, considerando que realiza
auditorias operacionais, de desempenho e de gesto, focando na avaliagdo de processos
(regularidade) e de programas de governo financiados com recursos do SUS afocados & FUNASA
(operacional e de desempenho), conforme determinagdo do Decreto Presidencial n° 7.335/2010.

No tocante a visdo dos Orgdos de Controle interno e externo a Auditoria Interna realiza trabalhos que
sdo reconhecidamente elogiados pela Controladoria Geral da Unido - CGU, conforme os trés Gltimos
relatorios de avaliagGo da Auditoria Interna, bem como pelo TCU e Ministério Publico Federal,
chegando estes Qrgéos a reconhecerem que a Auditoria Interna contribuiu efetivamente para melthoria
da gestdo dos recursos da FUNASA, pois os trabalhos realizados pela Unidade culminaram em
economias reais ou poltenciais de mais de 200 mithdes de reais nos anos de 2007 a 2009, oriundas de
agdes preventivas e corretivas recomendadas em seus reiatorios de audiforia. No periodo
compreendido entre 2007 e 2011 a Auditoria Interna da FUNASA realizou em torno de 650 auditorias,
gerando uma media anual de aproximadamente 130 trabathos de auditoria.

6) LEGITIMIDADE DO PLEITO - Os servidores da Auditoria Interna da FUNASA
apenas querem o0 mesmo tratamento dado ao DENASUS, considerando a
similaridade de atuagao institucional; ndo havendo impedimenfo legal/constitucional
para extensdo da GDASUS; inexistindo restrigdes dos 6rgdos de controle, ao
contrario, existem recomendagdes do TCU e CGU para a devida reestruturagdo da
Unidade e o impacto orcamentario infimo, principaimente se for considerado o
orgamento da FUNASA de aproximadamente 4,8 bilhGes de reais anuais, incluindo a
folha de pagamentos do seu quadro de pessoal.

7) ORIGEM DA REINVINDICACAO DA AUDITORIA INTERNA DA FUNASA —
Desde as primeiras discussbes a respeito da necessidade de reconhecimento da
auditoria do SUS, a Auditoria da FUNASA j& vinha participando e pleiteando
conjuntamente com o DENASUS tal reconhecimento. O Aviso Interministerial n°
102/MS/MP de 2003, quando propés a criagdo da carreira de Auditoria Fiscal da
Saude, inclufa no § 1° do art. 1° da minuta de Medida Proviséria a Auditoria da
FUNASA e 0 DENASUS, resultado de amplo debate de Grupo de Trabalho criado
por Portaria Ministerial. Infelizmente a MP ndo chegou a ser editada, mas mostra

Saude encaminhou proposta de instituicdo da Auditoria da FUNASA como Unidade
Seccional do SNA, bem como da extensdo da GDASUS aos servidores daquela
AUDIT, sendo importante destacar que, & época, tal proposta foi objeto de
negociagdo e aprovagdo no ambito da Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

8) QUAIS OS BENEFICIOS DA FORMALIZACAO E LEGITIMAGAO DA
AUDITORIA DA FUNASA COMO UNIDADE SECCIONAL DO SISTEMA




NACIONAL DE AUDITORIA — SNA DE QUE TRATA A LEI N° 8.689/93?

. Vinculagéo técnica ao Orgédo Central do Sistema;
. Raclonalizagdo e olimizagdo das agdes de audiforia;
. Compartilhamento de informagdes e infegragdo de planejamento com o

Orgdo Central do Sistema;

. Conhecimento acumulado em saude indigena que podera ser utilizado
especialmente em auditorias operacionais no subsistema;

) Possibilidade de fortalecimento das agbes de auditoria em saneamento
ambiental, inclusive com criagdo de comité especifico;

. Utilizagdo de servigcos de servidores qualificados pela FGV (2006/2007)
auditoria de desempenho e avaliacdp. de programas, em nivel de MBA, além de
outros servidores que possuem espegializacdo em auditoria.




