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| - Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos na Medida Provisdria n® 568, de 11 de maio de 2012
“Art... A Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 20086, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 9°-A O piso salarial profissional nacional € o valor abaixo do qual a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderéo fixar o vencimento inicial das carreiras de Agente Comunitario
de Saude e de Agente de Combate as Endemias, para a jornada de quarenta horas semanais, com
formagao em nivel médio. ‘

§ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Salide e dos Agentes de
Combate as Endemias ¢ fixado no valor de:

| - R$ 871,00 (Oitocentos e setenta € um reais) mensais e,
Il - R$ 935,00 (Novecentos e trinta e cinco reais) mensais, a partir de 1° de janeiro de 2013.

§ 2° A jornada de trabalho de quarenta horas exigida para garantia do piso salarial previsto nesta Lei
devera ser integralmente dedicada a agbes e servicos de promogdo da satde, vigilancia
epidemioldgica e combate a endemias junto as familias e comunidades assistidas, dentro dos
respectivos territorios de atuagdo, segundo as atribuigdes previstas nesta Lei.

§ 3° Nao se aplica a exigéncia a que se refere o caput deste artigo, relativa a formagao, aos
profissionais que néo possuirem a formagao de ensino médio, na data de publicagao desta Lei, e que
estejam exercendo atividades préprias de Agentes Comunitarios de Salude ou Agentes de Combate
as Endemias. :

Art, 9°-B Para a preservacdo do poder aquisitivo do piso salarial de que trata o art. 9%A, ficam
estabelecidas as seguintes diretrizes, que passam a vigorar a partir de 2014, inclusive, e serao
aplicadas no dia 1° de janeiro de cada exercicio.

§ 1° Os reajustes anuais do piso salarial nacional corresponderao a variagao do indice Nacional
Pregos ao Consumidor - INPC, calculado e divuigado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografi
Estatistica - IBGE, acumulada nos doze meses anteriores ao més de reajuste.

§ 2° Na hipétese de néo divulgagao do INPC referente a um ou mais meses compreendidos no perid
do calculo até o Gltimo dia util imediatamente anterior & vigéncia do reajuste, o Poder Executivo fede
estimara os indices dos meses nao disponiveis.
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para os fins desta Lei, sem qualquer revisao, sendo eventuais residuos compensados no reaju
subsequente, sem retroatividade.

§ 4° A titulo de aumento real, sera ainda aplicado:

I — em de 1° de janeiro de 2014, percentual equivalente a taxa de crescimento real do PIB,
apurada pelo IBGE, para o ano de 2012, acrescido de 13,27% (treze virgula vinte e sete por|
cento);

ft - em 1° de janeiro de 2015, percentual equivalente a faxa de crescimento reaf do PIB,
apurada pelo IBGE, para o ano de 2013, acrescido de 13,27% (treze virgula vinte e sete por]
cenlo),

It - em 1° de janeiro de 2016, percentual equivalente a taxa de crescimento real do PIB,
apurada pelo IBGE, para 0 ano de 2014, acrescido de 13,27% (treze virgula vinte e sete por
cento); e

IV — a partir de 1° de janeiro dos exercicios subsequentes, percentual equivalente a taxa de
crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE, para o segundo ano imediatamente anterion
ao de vigéncia do respectivo reajuste.

§ 5° Para fins do disposto no § 4° deste artigo, sera utilizada a taxa de crescimento real dol
PIB para o anc de referéncia, divulgada pelo IBGE até o ditimo dia atii do ano
imediatamente anterior ao de aplicagdo do respectivo aumento real.

§ 6° Os reajustes e aumentos fixados na forma dos pardgrafos anteriores serdo
estabelecidos pelo Poder Executive, por meio de decreto, nos termos desta Lei.

§ 7° O decreto do Poder Executivo a que se refere o § €° divulgara a cada ano o valo
mensal do piso salarial decorrente do disposto neste artigo.

Art. 9°-C. Nos fermos do art. 198, § 5° da Constituicdo Federal, compete a Unido presta
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, fica o Poder Executivo federal auforizado a
fixar em decreto os pardametros referentes a quantidade maxima de agentes passivel de
contratagdo, em funcdo da populagdo e das peculiaridades locais, com o auxik
assisténcia financeira complementar da Unigo. o
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§ 2° A quantidade maxima de que trata 0 § 1° deste artigo considerard tdo somente os
agentes efetivamente registrados no més anterior a respectiva competéncia financeira que
se encontrem no estrito desempenho de suas atribuicbes e submelidos a jornada de
trabalho fixada para a concessdo do piso salarial.

§ 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Unido é fixado em 95% (noventa e
cinco por cento) do piso de que trata o art. 9°-A desta Lei.

§ 4° A assisténcia financeira complementar de que frata o caput deste artigo sera devida em
doze parcelas consecutivas em cada exercicio e uma parcela adicional no dftimo trimestre.

§ 5° Para efeifo da prestacdo de assisténcia financeira complementar de que frata este
artigo, a Unido exigird dos gestores locais do SUS a comprovagdo do vinculo direto dos
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias com o respectivo
ente federativo, regufarmente formalizado, conforme o regime jurfdico que vier a se
adotado na forma do art. 8° desta Lei.

Art. 9°-D. Fica criado incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagao
de agentes comunitarios de salde e de agentes de combate as endemias.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, fica o Poder Executivo Federal autorizado a
fixar em decreto:

{ - parédmefros para concesséo do incentivo; e
I — valor mensal do incentivo por ente federativo.

§ 2° Os parémetros para concessdo do incentivo considerardo, sempre que possivel, as
peculiaridades do municipio.

§ 3° O valor do incentivo sera fixado em montante ndo superior a 15% (quinze por cento)
nem inferior @ 5% (cinco por cento) do valor repassado pela Unido a cada ente federado,
nos termos do art. 9°-C desta Lei.

§ 4° O incentivo sera devido em doze parcelas consecutivas em cada exercicio e uma
parcela adicional no altimo trimestre de cada exercicio.

§ 5° Na auséncia do decreto de que trata o § 1° deste artigo, o valor do incentivo ¢ fixado
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art. 9°-C desta Lei.
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Art. 9°-E Atendidas as disposi¢bes desta Lei e as respectivas normas regulamentadoras, 0s
recursos de que fratam os arts. 9°-C e 9°-D serdo repassados pelo Fundo Nacional de
Satide aos Fundos de Saude de Municipios, Estados e Distrito Federal como transferéncias
correntes, regulares, autométicas e obrigatérias, nos termos do disposto no art. 3° da Lei n"\
8.142, de 28 de dezembro de 1990.

Art. 9°-F. Para fins de apuragdo dos limites com pessoal de que trata a Lei Complementarn
n® 101, de 4 de maio de 2000, a assisténcia financeira complementar obrigatéria prestada
pela Unido e a parcela repassada como incentivo financeiro, que venha a ser utilizada no
pagamento de pessoal, serdo computadas como gasto de pessoal do ente federado
beneficiado pelas fransferéncias.”

Art. ...As autoridades responsaveis responderdo pelo descumprimento do disposto nesta Lei,
nos termos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1949, da Lei n® 1.079, de 10 de abril de
1950, do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, e da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992”,

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, cabe pontuar que a audiéncia publica e os diversos seminarios realizados na
Camara dos Deputados foram de extrema importdncia para o amadurecimento das conclusdes ora
apresentadas.

Além de reunirem dezenas de milhares de agentes, contaram com a presenca de diversos
governadores e prefeitos, bem como de gestores estaduais e municipais. Mosiraram-se ocasides
impares para aprofundar o debate com tais autoridades, propiciando tanto sua sensibilizacdo a
respeito da causa quanto 4 coleta de contribuigdes da mais aita relevancia.

A implantagao de piso salarial profissional para os agentes comunitérios de salde e agentes
de combate as endemias destaca-se como principal aspecto dos projetos sob parecer. Trata-se de
questao de fundamental importancia para a continuidade do bem — sucedido programa de salde na
familia, cuja cobertura atuaimente supera cem milhées de brasileiros.

O papel dos ACS e ACE na estratégia de atencdo basica de salde mostra-se prioritario. Sao
eles os profissionais que mantém mais estreita relacao com a comunidade. Sua atuacao estende-se
muito além da simples prestagao de assisténcia a salde: logram aiterar habitos e introduzi condutas
mais saudaveis. Efetivamente promovem melhoria das condigbes de vida da popuiagao.Cabe
principalmente a esses cerca de 300 mil trabalhadores o avango os indicadores de salde que
experimentamos nos Ultimos anos.

Ademais, ha que se apontar o fato de eles serem os Unicos profissionais de salde presentes
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em diversas das nossas comunidades. Ha centenas de municipios brasileiros sem meédicos, por]
exemplo. Mais ainda, ha locais em que esses cidadaos consistem na Unica presenga do Estado,
vendo-se inclusive compelidos a extrapoiar sua atuagao precipua.

Apesar da relevancia do papel desempenhado pelos ACS e ACE na atengao basica de sadde,
algumas autoridades da prépria area questionam a razéo de se fixar o piso salarial apenas para os
referidos agentes, sem que tome providéncia semelhante para os demais profissionais de satde, com
profissdo regulamentada. O fundamento para essa distingao é simples: enguanto 0s demais
profissionais podem optar por outras possibilidades no mercado de trabalho, exercendo sua profissac
como profissionais liberais autbnomos ou como contratados de instituicdes privadas, a atuacao dos
ACS e ACE restringe-se a esfera publica. Em consequéncia, ao contrario do que ocorre com 0s
demais profissionais, ndo ha balizamento de mercado para a remuneragao a ser paga aqgueles
agentes pelos entes publicos a que estejam vinculados, o que justifica a determinagao constitucional,
introduzida pela Emenda Constitucional n° 63, de 2010, de fixacdo de seu piso salarial profissional
nacional.

A materializacao desse piso impde ao legistador a obrigacéo de buscar o equilibrio entre dois
fatores contrapostos. De um lado, tem-se o piso salarial que poderia ser reputado como ideal para
adequadamente recompensar os agentes pelas dificeis condigdes de trabalho a gue estao
submetidos. Nao se pode, em contrapartida, deixar de considerar as limitagbes decorrentes da
escassez de recursos financeiros, seja por parte dos entes federados aos quais os ACS e ACE sao
vinculados, seja por parte da Unido, compelida pelo texto constitucional a prestar assisténcia
financeira complementar para o cumprimento do piso salarial a que fazem jus.

A experiéncia acumulada nos Uitimos, em que a Unido vem repassando, mediante convénio,
valor equivalente a 1,4 saldrios minimos por agente efetivamente registrado, indica que se devia fixar
o piso salarial em patamar algo acima desse valor, como forma de dar o devido reconhecimento a
relevante atividade dos ACS e ACE na atengao basica de saude.

Nessas circunstincias, a meta almejada ¢ que se estabelega como piso nacional o valor
correspondente a dois salarios minimos. Todavia, cientes das restrigdes orgamentarias dos diversos
entes federados, propde-se que tal valor seja integralizado de forma escalonada.

Como a Constituicido nao permite a vinculagdo ao salario minimo para qualguer fim,esse valor
ha de ser periodicamente reajustado, motivo pelo qual se propde a atualizacdo anual, no més de
janeiro, mediante decreto do Poder Executivo, com base na variagdo acumulada do Indice Nacional
de Precos ao Consumidor — INPC, verificada no exercicio anterior, acrescida de percentual
equivalente a taxa de variacdo real do Produto Interno Bruto — PIB do ano anterior.
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