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Inclua-se & Medida Provisdria n® 568, de 11/05/12, os seguintes artigos:

Art. 104-A A Lei n 11.355, de 19 de outubro de 2006 passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

“Art. 10-A Integra a Carreira da Previdéncia, Satde ¢ Trabaltho, nos termos desta Lei, o
cargo de provimento efetivo de Analista de Controle Interno do Sistema Unico de Satde, de
nivel superior, com atribui¢des voltadas as atividades especializadas de auditoria e fiscalizagdo
visando assegurar a correta aplicacdo dos dispositivos legais e regulamentares que regem o
Sistema Unico de Satde, em especial a Lei 8689/1993, que cria o Sistema Nacional de
Auditoria do SUS, bem como a prestacio de cooperagdo técnica nas esferas estadual e
municipal do Sistema Unico de Saude.” (NR)

“Art. 10-B Ficam criados no Quadro de Pessoal do Ministério da Saude,
exclusivamente para exercicio no Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de
Saude - DENASUS, 1.200 (hum mil e duzentos) cargos de provimento efetivo de Analista de
Controle Intermo do Sistema Unico de Saude.

§ 1% O ingresso e desenvolvimento no cargo de que trata o caput observara as normas
apliciveis aos demais cargos da Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho.

§ 2° - Os ocupantes do cargo de Analista de Controle Interno do SUS tém por
atribuigdes, em todo o territério nacional:

) I - Verificar a aplicacgo dos dispositivos legais e regulamentares que regem o Sistema
Unico de Saude — SUS;

I — verificar a regularidade da aplicagdo dos recursos destinados a satide € repassados
mediante transferéncias automaéticas ou em razdo de convénios ou acordos nacionais e
internacionais;

NI — verificar a observingfa ¥ps instrumentos e mecanismos de controle da aplicagdo
dos recursos rnencionaclos o inci anterlor ¢ dos resultados alca.nc;ados bem como a




IV — auditar e proceder ao exame andlitico e pericial dos atos administrativos,
or¢amentarios, contabeis, financeiros ¢ patrimoniais, bem como da regularidade dos atos
técnicos profissionais praticados por pessoas fisicas e juridicas integrantes ou participantes do
SUS;

V — auditar os Sistemas e Servigos Publicos de Saude, bem como os servigos privados,
conveniados e contratados, com vistas & verificagio de atendimento, instalagdes,
equipamentos e recursos fisico-financeiro;

V1 — apurar denincias, executar pericias ¢ auditorias por solicitagdo do Ministério
Publico Federal — MP, Estadual, da Policia Federal, dos Conselhos de Saide, dos Consethos
Gestores e dos demais interessados na area de satde publica;

VII — prestar informagdes e principalmente instruir os Gestores ¢ Conselhos de Saude,
em cooperag¢io técnica, sobre normas ¢ execugio das agdes de saude;

VIII — verificar a execugdo, pelos 6rgdos publicos e entidades privadas, integrantes e
participantes do SUS, das agdes e servigos de satide ¢ a sua qualidade;

X1 — auditar a gestio do SUS, verificando a capacidade gerencial e a capacidade
operacional das estruturas destinadas as agdes € servigos de saude e propor medidas que visem
ao aperfeicoamento do Sistema Unico de Saide; €

X - recomendar as instancias do SUS adotar providéncias técnicas e administrativas que
inibam as situacdes de risco ao regular funcionamento do Sistema.

§ 3° - Tendo em vista a natureza interdisciplinar das atividades de auditoria em satde, as
dreas de atuacdo e a formagio exigida para o ingresso no cargo serdo estabelecidas em ato do
Poder Executivo, que podera especificar a obrigatoriedade de comprovagido da regulandade no
exercicio de profissdes regulamentadas para o provimento de parcelas dos cargos de que trata

este artigo.” (NR)

Art. 10-C A remuneragao dos servidores integrantes do cargo de Analista de Controle
Interno do Sisterna Unico de Saude, da Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho, ¢
composta das seguintes parcelas:

I - Vencimento Bésico, conforme os valores estabelecidos no Anexo XXXI desta Lei; e

1T - Gratificagido de Desempenho de Atividades de Analista de Controle Interno do SUS
- GDASUS.

Art. 10-D. Fica instituida a Gratificagio de Desempenho de Atividades de Analista de
Controle Interno do SUS — GDASUS, devida exclusivamente aos servidores ocupantes do
cargo de Analista de Controle Interno do Sistema Unico de Satde, da Carreira da Previdéncia,
da Satde e do Trabalho, quando estiverem em efetivo exercicio nas atividades inerentes as
atribui¢des do respectivo cargo no érgio de lotagdo.

§ 12 A GDASUS sera atribuida em fungio do desempenho individual do servidor e do
alcance de metas de desempenho institucional, na forma, critérios e procedimentos
estabelecidos em regulame

§ 2° A GDASUB sera paga observado o limite maximo de cem pontos ¢ o minimo de
trinta pontos por serviflor, cofrespondendo cada ponto, em seus respectivos niveis, classes e




padrdes, ao valor estabelecido no Anexo XXII desta Lei.
§ 3° A pontuagdo maxima da GDASUS ser4 assim distribuida:

I — até vinte pontos em decorréncia dos resultades da avaliagdo de desempenho
individual; e

II — até oitenta pontos em decorréncia do resultado da avaliagdo de desempenho
institucional.

§ 4° A avaliagdo de desempenho individual visa aferir o desempenho do servidor no
exercicio das atribuigdes do cargo ou fungdo, com foco na contribuigdo individual para o
alcance dos objetivos organizacionais.

§ 5° A avaliagdo de desempenho institucional visa aferir o desempenho coletivo no
alcance dos objetivos organizacionais, podendo considerar projetos e atividades prioritanas e
condi¢bes especiais de trabalho, além de outras caracteristicas especificas do orgao ou
entidade de lotagdo.

§ 6° Enquanto nio for editado o ato a que se refere o § 1° deste artigo e processados 0s
resultados da primeira avaliagio individual e institucional, considerando a distribui¢do de
pontos de que trata o § 3° os servidores que fazem jus 3 GDASUS, inclusive os ocupantes de
cargos ou fungdes comissionadas, perceberdo a referida gratificagdo em valor correspondente
4 80 pontos, considerando o valor do ponto constante do Anexo XXXII desta Lei,

§ 7° O servidor que ndo se encontre no DENASUS no efetivo exercicio das atividades
inerentes ao respectivo cargo, somente fara jus 8 GDASUS, observado o disposto no § 6° deste
artigo:

I — quando requisitado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica ou nas
hipdteses de requisigio previstas em Lei, situagdo na qual perceberdo a gratificagdo de
desempenho calculada com base nas regras aplicaveis como se estivesse em efetivo exercicio
no DENASUS; e

II — quando cedido para orgdos ou entidades da Unifio distintos dos indicados no
inciso I deste artigo e investido em cargos de Natureza Especial, de provimento em comissdo
do Grupo-Diregio e Assessoramento Superiores — DAS, niveis 6, 5 ¢ 4, ou equivalentes,
percebera a gratificagdo de desempenho calculada com base no resultado da avaliagio
institucional do orgdo de lotagdo no periodo.

§ 8° O titular de cargo efetivo de Analista de Controle Interno do SUS em efetivo
exercicio no DENASUS, quando investido em cargo em comissdo ou fungao de confianga,
fara jus a GDASUS da seguinte forma:

I - os investidos em fungfio de confianga ou cargos em comissdo do Grupo-Diregéo e
Assessoramento Superiores — DAS, niveis 3, 2, 1, ou equivalentes, perceberdo gratificagio de
desempenho calculada conforme disposto no § 9°; ¢

I — os investidos em cargos em comissio do Grupo-Dire¢do e Assessoramento
Superiores — DAS, niveis 6, 5, 4, ou equi tes, perceberdo a gratificagdo calculada com
base no valor maximo da parcela individugf, sorhado ao resultado da avaliagdo institucional do
Orgdo.




§ 9° Os valores a serem pagos a titulo de GDASUS serdo calculados multiplicando-se
o somatério dos pontos auferidos nas avaliagdes de desempenho institucional e individual pelo
valor do ponto constante do Anexo XXXII desta Lei de acordo com o respectivo nivel, classe
e padrie.

§ 10. Ocorrendo exoneragdo do cargo em comissio, com manutengio do cargo efetivo,
os servidores que fazem jus 4 GDASUS continuario percebendo a respectiva gratificagdo de
desempenho correspondente 4 Gltima pontuagdo obtida, até que seja processada a sua primeira
avaliacio apos a exoneragao.

§ 11. Em caso de afastamentos ¢ licengas considerados como de efetivo exercicio,
sem prejuizo da remuneragio ¢ com direito & percepgdo de gratificacdo de desempenho, o
servidor continuara percebendo a GDASUS correspondente a tltima pontuagio obtida, at¢ que
seja processada a sua primeira avaliagdo ap0s o retorno.

§ 12. O disposto no paragrafo anterior deste artigo ndo se aplica aos casos de cesséo.

§ 13. Até que seja processada a primeira avaliagio de desempenho individual que
venha a surtir efeito financeiro, o servidor nomeado para cargo efetivo e aquele que tenha
retornado de cessdo, licenca sem vencimento ou outros afastamentos sem direito & percepgao
da gratificagio de desempenho, no decurso do ciclo de avaliagdo, recebera a GDASUS no
valor correspondente a oitenta pontos.

§ 14. O servidor beneficidrio da GDASUS que obtiver na avaliagdo de desempenho
individual pontuagdo inferior a cingilenta por cento da pontuagdo maxima estabelecida para
esta parcela sera submetido a processo de capacitagdo ou de analise da adequagdo funcional,
conforme o caso, sob responsabilidade do ¢rgdo de lotagéo.

§ 15. A analise de adequagéo funcional visa a identificar as causas do resultado obtido
na avaliacio do desempenho e servir de subsidio para a adogdo de medidas que possam
propiciar a melhoria do desempenho do servidor.

§ 16. A GDASUS nio servira de base de calculo para quaisquer outros benefictos ou
vantagens.

§ 17. A GDASUS n3o poderd ser paga cumulativamente com quaisquer outras
gratificacdes de desempenho de atividade ou de produtividade, independentemente da sua
denominacio ou base de calculo.

Art. 10-E A GDASUS integrara os proventos de aposentadoria e as pensdes, de acordo
com os seguintes critérios:

I - quando ao servidor que deu origem & aposentadoria ou & pensdo se aplicar o
disposto nos arts. 3° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e no
art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005, a GDASUS sera
correspondente a cinquenta por cento do valor maximo do respectivo nivel, classe ¢ padréo,
conforme o cargo efetivo que lhe deu origem; e

II — nos demais casos aplicar-se-a, para fins de calculo das aposentadorias e pensdes, 0
disposto na Lei n® 10.887, de 18 de junhg,aq2004.

Art. 10-F Os servidores due faZm jus & GDASUS ndo poderio perceber
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cumulativamente quaisquer outras gratificagdes de desempenho de atividade ou de
produtividade, independentemente da sua denominagio ou base de calculo.

Paragrafo {mico. Os servidores ocupantes de cargo efetivo de Analista de Controle
Interno do SUS nfo fazem jus:

I - & Gratificagio de Desempenho da Carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabalho
— GDPST, de que trata a Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009;

IT - 4 Gratificagio de Desempenho de Atividade de Execucio e Apoio técnico a
Auditoria — GDASUS, de que trata a Lei 11.344, de & de setembro de 2006.

I1I - & Gratificagdo Temporaria de Nivel Superior da Carreira da Previdéncia, da Saiade
¢ do Trabalho — GTNSPST, de que trata a Lei n® 11.355, de 2006;

IV — 4 Vantagem Pecuniaria Individual - VPI, de que trata a Lei no 10.698, de 2 de julho
de 2003; e

V - 4 Gratificagdo de Atividade Executiva - GAE, de que trata a Lei Delegada no 13, de
27 de agosto de 1992,

Art. 10-G Qs servidores atualmente em exercicio no DENASUS, ndo ocupantes do
cargo de Analista de Controle Interno, exercerdo as atribuigdes previstas no art. 10-B, na
extensdo em que o permitir a lei de criacdo do respectivo cargo que ocupein.

§ 1°- Serd assegurado aos servidores de que trata o caput sua lotagdo e exercicio no
DENASUS e participago nas agdes de auditoria, cooperagio técnica € apoio administrativo
até sua aposentadoria, em observincia aos direitos ¢ deveres do servidor ¢ da instituicio
dispostos no art. 39, da Lei 11.344 de 2006, Lei 8.112 de 1990 e suas alteragdes.

Art. 104-B A Lei n 11.355, de 19 de outubro de 2006 passa a vigorar acrescida dos

seguintes Anexos XXXI e XXXII:

ANEXO XXX
CARREIRA DA PREVIDENCIA, SAUDE E TRABALHO .
CARGO DE ANALISTA DE CONTROLE INTERNO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
VENCIMENTOS BASICOS

Classe Padrdo| Vencimento
Basico
Especial ||| 5.151,00
1 5.151,00
| 4.883,72
C Vi 4.651,18
\ 4,528,858
1V 4.409,81
11 4.293,88
1l 4.180,99
| 4.071,07
B Vi 3.877.21
\ 3.775,28]
I\ 3.676,03
1l 3.579,39
1l 3.485,29
[ 3.393,66
A ' 3.232,08
v 3.147,09
1] 3.064,35
" 2.983,79
I N\ 2.905.35
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ANEXO XXXII
CARREIRA DA PREVIDENCIA, SAUDE E TRABALHO
CARGO DE ANALISTA DE CONTROLE INTERNO DQ SiSTEMA UNICO DE SAUDE
GRATIFICAGAQ DE DESEMPENHO DE ATIVIDADES DE ANALISTA DE CONTROLE INTERNO DO SUS -
GDASUS.
VALOR DO PONTO

Classe Padrao Valor do
ponto
Especial [ 50,00
Il 48,45
[ 46,95
C Wi 44,08
\Y 42,71
IV 41,39
13 40,11
Il 38.87
| 37.66
B Vi 35,36
v 34,28
IV 33,20
1] 32,17
1} 31,17
[ 30,20
A \' 28,36
[\ 27,48
il 26,63
1 25,80
| 25,00

Art. 104-C O disposto nos artigos 104-A e 104-B desta Let terd eficicia quando
publicada a autorizagdo de que trata o art. 169, § 1°, inciso II, da Constitui¢do Federal.

JUSTIFICATIVA

O Sistema Unico de Salde representa uma das instituiges mais
importantes da administragdo pulblica para a maioria dos cidaddos
brasileiros, que dele dependem para a preservagdo de sua vida e suas
condi¢gdes de bem-estar. Por isso, devemos combater com toda energia a
fraude e o desperdicio nestes sagrados recursos aplicados na saude
publica. Para assegurar a retiddo e a eficiéncia da aplicagdo dos recursos
do SUS, a auditoria € instrumento imprescindivel, devendo atuar de forma
preventiva e repressiva.

No entanto, existem motivos para grave preocupagdo quanto as
capacidades do mecanismo nacional de auditoria do SUS, motivos estes
registrados em vdrios estudos que apontam falhas de estruturagdo
centradas na escassa disponibilidade de recursos humanos frente as
necessidades de acompanhamento de toda trutura do SUS. O Tribunal
de Contas da Unido aponta no Acérddo 288/2809 - Plendrio, em relagdo
ao 6rgdo nacional de coordenacdo de ayditoria o SUS (o DENASUS) que
“este N30 possui uma carreira especifida de audjtor de saude e ita
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alocar a maior parte de sua forga de trabalho para atender a demandas
externas, prejudicando a execucao do seu plano de auditorias”.

Qutros trabalhos de pesquisa apontam problemas comuns as
carreiras de auditoria do SUS em todos os entes federativos: ha distorgdes
decorrentes do baixo saldrio (que enseja dedicagdo parcial dos auditores);
a inexisténcia de cargos e carreiras especificas compromete a
independéncia objetiva dos servidores que ficam responsaveis pela fungao
de auditoria, além de prejudicar fortemente a qualificacdo de profissionais
em uma matéria que € atipica em relacdo a sua multidisciplinaridade e a
complexidade dos regramentos a que a gestdo deve obedecer. Além disso,
a insuficiéncia quantitativa de auditores é sentida mais nitidamente nos
Municipios, responsdveis pela maior parte do volume de servigos
executados no dmbito do SUS. Outros relatos ddo conta de dificuldades
adicionais para a cobertura do controle, como a indisponibilidade de
diarias, passagens e veiculos para a fiscalizagdo dessa natureza; avaliagdo
recente conduzida pelo Banco Mundial da conta de que os orgdos locais do
sistema de auditoria tém uma missdo extremamente abrangente
(controle, avaliagdo, supervisdo e auditoria), mas poucos recursos e
imitacdao na quantidade e na qualificacdao dos auditores.

Neste contexto, ndo ha como fugir a constatacdo de que o problema
somente seria enfrentado com mais recursos dedicados por cada ente a
elaboracdo de planos de carreira coerentes, com remuneragdes, planos de
qualificacdo e desenvolvimento profissional compativeis com as
responsabilidades desses profissionais. Tais medidas sdc de natureza
administrativa bastante concreta, e apresentam aito potencial de retorno
sobre o investimento, tendo em vista o grande volume de recursos que
sofre atualmente de fiscalizagdo deficiente.

A emenda aqui proposta tem por objetivo a criagdo dos cargos de
Analista de Controle Internc do SUS para o Departamento Nacional de
Auditoria do SUS - 6rgdo central do Sistema Nacional de Auditoria, tendo
sido reconhecida sua necessidade pelo préoprio Poder Executivo, mediante
Termo de Acordo firmado pelo Governo Federal em dezembro de 2008,
com as entidades UNASUS/CNTSS/CUT, que trata de um Plano de Cargos
e Saldrios para a Auditoria Federal do SUS

Com a criagac dos cargos, a efetivagao do concurso, e
investimento nesta area de Recursos Humanos o Ministério da Saude vira
fortalecer seu papel legal de fiscalizador e coordenador do SUS, e
consequentemente respaldar a reestruturagdo do Sistema Nacional de
Auditoria nos niveis Estaduais e Municipais, e dar sustentagao para o
enfrentamento dos graves proble de financiamento e gestdo da saude
no Pais.

Cabe, evidentemente, pdf em ddstague a possibilidade juridica da
proposicao desta emenda, a
parlamentar pelo art. 61, § 1
Neste sentido, o Supremo Tribu




“Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, ndo pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo para o exercicio
dessa prerrogativa sua. Ndo havendo aumento de despesa, o Poder
Legislativo pode emendar projeto de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, mas esse poder ndo é ilimitado, ndo se estendendo ele a
emendas que ndo guardem estreita pertinéncia com o objeto do projeto
encaminhado ao Legislativo pelo Executivo e que digam respeito a matéria
que também € da iniciativa privativa daquela autoridade.” (ADI 546, Rel.
Min. Moreira Alves, julgamento em 11-3-1999, Plenario, DJ] de
14-4-2000.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso,
julgamento em 30-6-2011, Plendrio, DJE de 5-8-2011

“Processo legislativo. Iniciativa privativa do Poder Executivo. Emenda pelo
Poder Legislativo. [..] Entendimento consolidado desta Corte no sentido de
ser permitido a parlamentares apresentar emendas a projeto de iniciativa
privativa_do Executivo, desde que ndo causem aumento de despesas (art.
61, § 1°, a e ¢, ¢/c art. 63, I, todos da CF/1988). Inaplicabilidade ao caso
concreto.” (RE 274.383, Rel. Min. Elfen Gracie, julgamento em 29 3 2005,
Segunda Turma, D1 de 22 4 2005.)

A presente emenda apenas cria 0s cargos, sem prové-los (ato que
implicaria, este sim, em elevagdo de despesas, € que permanece
prerrogativa exclusiva do Poder Executivo). Por rigorosa observéncia dos
requisitos constitucionais, a emenda sequer dispde sobre eventual
elevacdo dos salarios dos atuais servidores, ocupantes de outros cargos,
que ja executam atividades de auditoria no SUS - medida esta que seria,
alids, da mais clara justica. Quanto a pertinéncia tematica, fica evidente
na medida em que a Medida Proviséria objeto da emenda trata de
modificacdes de regras, procedimentos e remuneragoes de um sem-
numero de carreiras nos mais diversos orgaos do Poder Executivo, cria
gratificagbes, e cria novos cargos mediante transformagdo de cargos
existentes. Assim, sob qualquer dngulo que se examine, ndo se estd a
incorrer no vicio de iniciativa constitucional.

Outra questdo a se verificar € a prévia autorizagdo orgamentaria art.
169, § 19, inciso 11, da Constituicdo. Ora, também neste caso observou o
Pretdrio Excelso que: |

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Leis federais 11.169/2005 e
11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. Alegacbes de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2%, 37, X,
e 61, § 1° II, a, da CF); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5%
caput, da Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de prévia dotagdo
orcamentdria (art. 169, § 1% da CF). (...) A_auséncia de dotacdo
orcamentaria prévia em fleqislacdo_especifica ndo autoriza a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo t30o somente a sua aplicacdo
naquele exercicio financeiro. Acdo direta ndo conhecida pelo argumento da
a Magna. Precedentes: ADI 1.585/DF,
ime, DJ de 3-4-1998; ADI 2.339/5C,
de 1-6-2001; ADI 2.343/5C, Rel. Min.
de 13-6-2003. Ac¢do ]

Nelson Jobim, maioria




inconstitucionalidade parcialmente conhecida €, na parte conhecida,
Julgada improcedente.” (ADI 3.599, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento
em 21-5-2007, Plenario, DJ de 14-9-2007.)

Ora, o ato de despesa de pessoal em si, segundo o STF, n&o terd
efeitos sem a autorizagdo no orcamento, mas nem por isso €
inconstitucional. Com efeito, a presente emenda tem o cuidado de

propdefe a adogdo de medida
dos enormes gecursos federais aplicados
nico de Saude, regbeitados todos os limites de
r sobre a matéria.

Assim, por este instr
imprescindivel a preserva
todos os anos no Sistema
emendamento parlamen

) o
Senador Pedro 4aqu




