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TEXTO/JUSTIFICACAQO
Secao XXII

Da remunerag¢io dos Cargos de Médico

Art. 46. A aplicagdo dos valores remuneratérios constantes dos
Anexos XLV, XLVI, XLVII e XLVIII, a esta Medida Proviséria, relativos a jornada
de trabalho semanal dos titulares dos cargos de que tratam os arts. 46, 47, 48 e 49, aos
servidores ativos, aos inativos e aos pensionistas, ndo podera implicar redugéo de
remuneracio, de proventos e de pensoes.

§ 1° VETADO

§ 2° VETADO

JUSTIFICATIVA

O caput do artigo 46 da MP 5682012 diz que as tabelas
remuneratorias constantes nos Anexos, em virtude de passar a considerar a jornada de
trabalho semanal dos médicos, nao podera acarretar redugdo de vencimentos para 0s
servidores ativos, aposentados e pensionistas.

J4 o pardgrafo 1° da Medida Proviséria erige que, se existir redugao,
devera a diferenca ser paga em rubrica denominada Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada — VPNI, que serd gradativamente absorvida por ocasido do
desenvolvimento no cargo por progressao ou promogao ordindria ou extraordinaria,
reorganizagio ou da reestruturagao dos cargos ou das remuneragoes previstas n
da concessao de reajuste ou vantagem de qualquer natureza.

Por sua vez, o § 2° da MP preceitua que a VPNI estard s
exclusivamente 2 atualizacio decorrente de revisdo geral da remuneragao




servidores publicos federais.

A novel disposi¢ao legal contida na MP de considerar a jornada de
trabalho dos médicos é um verdadeiro retrocesso. No aspecto trata-se de legislacao
para prejudicar e reduzir vencimentos.

A Lein®3.999, de 1961, no artigo 8°, alinea “a’ ja estabelecia que para
os médicos a duragio normal do trabalho é no maximo de quatro horas didrias.
Portanto, no miaximo de 20 horas semanais.

O disposto no art. 4°, § 3°, da Lei n® 8.216/91 autoriza que os medidos
servidores puablicos (Médico de Saiide Puablica, Médico do Trabalho e Médico
Veterindrio) realizem dupla jornada di4ria, de 20 horas cada, totalizando 40 horas
semanais, recebendo, por l6gico, dois pagamentos referentes a cada jornada de 20
horas semanais.

Posteriormente adveio a Lei n°® 9.436, de 5 de fevereiro de 1997, que
dispde especificamente sobre a jornada de trabalho de Médico, Médico de Sande
Piblica, Médico do Trabalho e Médico Veterindrio da Administragao Pidblica Federal
direta, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Face a relevincia da matéria,
colaciona-se os dispositivos legais desta lei, in verbis:

“Art, 1° A jornada de trabalho de quatro horas didrias dos
servidores ocupantes de cargos efetivos integrantes das Categorias
Funcionais de Meédico, Médico de Saude Publica, Médico do
Trabalho e Médico Veterindrio, de qualquer érgdo da Administragdo
Publica Federal direta, das autarquias e das fundagdes publicas
federais, corresponde aos vencimentos bdsicos fixados na tabela
constante do anexo a esta Lei.

§ 1° Os ocupantes dos cargos efetivos integrantes das Categorias
Funcionais de que trata este artigo poderdo, mediante op¢do
funcional, exercer suas atividades em jornada de oito horas didrias,
observada a disponibilidade orgamentdria e financeira.

§ 2° A opgdo pelo regime de quarenta horas semanais de trabalho
corresponde a um cargo efetivo com duas jornadas de vinte horas
semanais de trabalho, observados, para este fim, os valores de
vencimentos bdsicos fixados na tabela constante do anexo a esta Lei,
assegurada aposentadoria integral aos seus exercentes.

§ 3° O adicional por tempo de servigo, previsto no art. 67 da Le}
8.112, de 11 de dezembro de 1990, em qualquer situagdo de jo
de trabalho, serd calculado sobre os vencimentos
estabelecidos no anexo desta Lel.

§ 4° As disposigbes constantes dos §§ 1° 2° e 3° deste a

produzem efeitos a partir de 15 de agosto de 1991, data da edi¢do da

Lei n°8.216, de 13 de agosto de 1991, ndo importando na percep¢dg




de vencimentos anteriores, sendo convalidadas as situacdes
constituidas até a data de publicagdo desta Lei.”

Também, o Decreto-lei 1.445, de 1976, que regulou ¢ ainda regula a
jornada de trabalho dos médicos servidores publicos federais estabelece a jornada de
quatro horas didrias para tais servidores.

O artigo 19, § 2° da Lei n° 8.112, de 1990, prevé que deve ser
respeitados 0s cargos que possuem carga hordria semanal prevista em lei especial.

Portanto, para os servidores médicos da Administracdo Piblica a
jornada de trabalho ¢ de 20 horas semanais, havendo apenas uma tabela de vencimento
basico. O servidor médico que cumpre duas jornadas, ou seja, oito horas didrias, 40
semanais, tem direito a perceber o dobro da referida remuneragdo. Essa € a pratica
legal que esta vigente de longa de data.

Nada obstante, o préprio Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestido — MPOG, editou a Portaria n® 1.100, de 6/07/2007 publicando a relacao dos
cargos cuja jornada de trabalho € inferior a quarenta horas semanais. Nesta Portaria os
primeiros relacionados sao justamente os Médicos, que possuem jornada de 20 horas
semanais, em razao da determinacéo da Lei n° 9.436, de 1997.

Assim, deve ser mantida a atual forma e critério de vencimento
basico, com uma tnica tabela de vencimento basico e gratificagdes € néo querer criar
diversas tabelas reduzindo pela metade a remuneragio dos médiccs para aqueles que
trabalham 20 horas semanais. A legislacio vigente possui entendimento justamente ao
contrério do que almeja o Governo Federal quanto a questao.

Recentemente preocupado com a situagdo que causaria o PL
2203/2011 (sendo que a MP 568/12 traz idéntico texto e tabelas), com relacao a
remuneracio dos servidores médicos, o Ministério da Saude expediv o Oficio
MS/SE/GARB N° 145, de 30 de setembro de 2011, direcionado ao Secretario-Executivo
do MPOG. No referido Oficio destaca que no exercicio de 2012, os cargos de médico
com jornada de trabalho de 20 horas semanais ou que tiverem essa jornada estendida
para 40 horas semanais ndo obterdo reajuste nas respectivas remuneragoes € ainda
permanecerdo com os valores inalterados até absorcao total da VPNI. Enquanto isso,
os demais profissionais de nivel superior da 4rea assistencial e que possuem jornada
especial, bem como os da drea-meio, pertencentes a Carreira da Previdéncia da Sau
e do Trabalho, obterdo reajuste nas respectivas remuneracdes, que variam de 1

a

23% se ativo e de 11% a 14% se aposentado ou pensionista. UU’JFI y
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Refere, também o Oficio, que para os demais cargos, cuja jornaggd de

trabalho diferenciada é estabelecida em legislagio especifica, inferior a 40 horas, MaaA
estd sendo proposta nenhuma adequagdo das respectivas tabelas remuneratdrias em
funcio da jornada de trabalho, isto é, os demais servidores com jornada especial
continuario com a remuneracio baseada nas tabelas de 40 horas das respectivas
carreiras.

A Medida Proviséria revoga, ainda, a Lei n® 9.436, de 1997, nao




sendo mais permitida a extensao da jornada de trabalho de médico de 20 para 40 horas
semanais. Consequentemente, as tabelas relativas & jornada de 40 horas semanais
somente serdo aplicadas aos casos cujas jornadas tenham sido estendidas até a data da
publicagio da lei.

Alerta a Secretaria-Executiva do Ministério da Saide, no mencionado
Oficio, que a aplicacdo das medidas relativas 4 remuneragdo do cargo de médico na
forma como proposta poderd gerar insatisfacdo entre os profissionais ocupantes dos
respectivos cargos, com consequéncias imprevisiveis para a Administragio Publica,
até mesmo na via judicial.

A Medida Proviséria abrange médicos de carreiras diversas e somente
no Ministério da Satde existem 40.664 desses profissionais, assim divididos 11.890
em atividade, dos quais 8.787 com jornada de 20 horas semanais € 2.103 com jornada
estendida para 40 horas semanais; 28.774 aposentados e instituidores de pensao, dos
quais 26.652 com proventos de 20 horas semanais e 2.122 com proventos de 40 horas
semanais.

Quanto aos aposentados e pensionistas, a aplicacio das novas tabelas
implicard alteracdo nos valores das vantagens decorrentes de aposentadoria, definidos,
por exemplo, no Art. 192 da Lei n° 8.112, de 1990, incisos I ¢ II, no Art. 184 da Lein®
1.711, de 1952, incisos I e 11, e ainda no dispositivo referente ao Adicional de Tempo
de Servico. Como efeito, a administracio terd de proceder, obrigatoriamente, ao
recalculo de todos os 28.774 proventos de aposentadoria, pensoes e respectivas VPNIs,
bem como ao acompanhamento sistemdtico e continuo até a absorgao total dessas
parcelas.

Qutro ponto que precisa ser mais bem avaliado € o valor da
remuneracao inicial para os cargos com jornada de 20 horas semanais. Atualmente, 0
Ministério da Satde tem encontrado sérias dificuldades em recrutar novos servidores
para o cargo de Médico, mesmo com o padrdo remuneratério atual num patamar
superior. Obviamente, a reducdo da remuneragao proposta aumentard o grau de
dificuldade para atrair tais profissionais para o servico publico.

Além disso, menciona o Oficio que o Ministério da Satde tem dois
Editais (50 ¢ 56/2009) com vagas para médico e que a remuneragao neles indicada € a
atualmente praticada, 0 que tornard invidvel a nomeagéo dos aprovados. Salienta que,
desses concursos, ji foram nomeados mais de 400 médicos com remuneracao na tabela
atual.
°
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h) Reducido indireta da remuneragao dos médicos atuais, tendo Tm<] i~
vista que as diferengas salariais que serdo pagas a titulo de VPNI |-
serio absorvidas ao longo do tempo, quando da concessdo de
quaisquer novas vantagens;

i) Retirada de 40.664 servidores e ex-servidores de tabela

remuneratéria com reajustes variaveis de 11% a 23%, passando;@/)—isjg

Em sintese, as repercussdes decorrentes da Medida Provisoria
comento Sao:




para a tabela remuneratdria que ndo terd reajuste imediato e com
reduco indireta ao longo do tempo;

J) Ingresso de novos servidores com tabela inferior a atual praticada,
dificultando ainda mais a retencio de profissionais médicos nas
Unidades Hospitalares Federais;

k) Necessidade de revisdo das aposentadorias de todos os médicos
aposentados e pensionistas;

1) Inexisténcia de tratamento isondmico entre as categorias
funcionais que tém jornadas de trabalho inferiores a 40 horas
semanais;

m) Possibilidade de aumento de acées judiciais;

n) Revogacio da Lei que permite extensdo de jornada, instrumento
esse que permite aumento da forga de trabalho em situagoes
emergenciais.

Ao final, a Secretaria Executiva do Ministério da Satde solicita que
aquele Projeto de Lei fosse revisto no tocante a categoria médica, em funcdo do
impacto negativo tanto para os servidores quanto para o proprio Ministério. Esses
fundamentos sdo plenamente aplicaveis a presente Medida Proviséria, pois possui o
mesmo teor que a citado PL 2203 que até entdo tramitava no Congresso Nacional.

Com total razao a Sra. Secretdria Executiva do Ministério da Satde,
eis que a proposta, quanto a remuneracio dos médicos causard grande desestimulo aos
mesmos, levando muitos a pedirem exoneracio do servigo publico para se dedicar a
outras atividades mais interessantes no atinente a remuneracido, outros bons
profissionais ndo terdo interesse em realizar concursos piblicos para a Administracao
Pablica, devido os baixos e reduzidos vencimentos, sendo que muitos aprovados nem
posse irdo tomar quando convocados dos certames jé realizados.

Assim agindo o Executivo com seus profissionais somente conduzira
a saide piblica para maiores e graves problemas, sem condi¢des de manter excelentes
médicos.

Nossos Tribunais Superiores também ji analisaram a questao quanto a
jornada e remuneracao dos médicos na Administragao Publica.

O Colendo Supremo Tribunal Federal — STF, através do Tribunal
Pleno, por unanimidade, julgou o Mandado de Seguranga n° 25.027/DF ¢

. - o F
19/05/2005, sob a relatoria do Minisiro Carlos Velloso, o qual ficou decididg g}@s -%
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termos da seguinte ementa: A g; X
. MPVYE 2/,
“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MEDICOS: JORNJIDA L

DIARIA DE TRABALHO. DL. 1.445/76, art. 14. Lei 9.436,"d€sAC™-

05.02.97, art. 1% Lei 8.112, de 11.12.90, art. 19, § 2° 1. - A jornada
didria de trabalho do médico servidor piblico é de 4 (quatro) horas.
Decreto Lei 1.445/76, art. 14. Lei 9.436/97, art. 1° II. - Normas
gerais que hajam disposto a respeito da remuneragdo dos servidores
puiblicos, sem especificar a respeito da jornada de trabalho dos
médicos, ndo revogam a norma especial, por isso que a norma
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especial afasta a norma geral, ou a norma geral ndo revoga nem
modifica a norma especial. Ill. - Mandado de seguranga deferido.”

Do voto do Ministro Relator, considerando que os médicos possuem
jornada de trabalho prevista em lei especial estipulada em 20 horas semanais, inclusive
o que é ressatvado pelo § 2° do artigo 19 da Lei 8.112/90, extrai-se 0 que segue:

“Bem por isso, presente a regra de hermenéutica mencionada, a Lei
8.112, de 11.12.90, publicacdo consolidada determinada pelo art. 13
da Lei 9.527, de 10.12.97, deixou expresso, no § 2° do art. 19, que o
“disposto neste artigo ndo aplica a duracdo de trabalho estabelecida
em leis especiais”. (...)".

Do voto do Ministro Sepalveda Perience no mesmo processo,
destaca-se:

“Senhora  Presidente, o0 caso  parece-me, em  lermos
infraconstitucionais, escolar, de prevaléncia da lei especial sobre a
Lei Geral.

E verdade que a decisdo do Tribunal de Contas tenta transportd-la
para o plano constitucional e conta com o apoio do eminente
Procurador-Geral da Republica.

Ora, para que se pudesse invocar aqui — jd ndo falo do famoso
principio da moralidade — o principio da isonomia seria necessdrio
gue este impusse que todos os profissionais de nivel superior tivessem
remuneracdo idéntica. E isso jamais se sustentou. N@o sendo
necessdria a remuneragdo idéntica, também ndo serd necessdria a
Jjornada de prestacdo de trabalho idéntica. '

Recordo, sem estabelecer a cizdnia na unidade do Ministério
Piblico, que hd anos, quando presidia pela primeira vez o Tribunal
Superior Eleitoral, assim decidimos com a mesma equag¢do no
Processo Administrativo 13.752, relatado pelo saudoso Ministro José
Bonificio Diniz de Andrada, que se fundou em parecer do eminente
Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. Anténio Fernando.

Por isso, ndo tenho a menor divida em acompanhar o vot ,}&5) J'EO\(%

. ry %
eminente Relator. iy P
Dy y LY
[P 477)

SsaLw
“RECURSO  ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. MEDICOS DA FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE.
DUPLA JORNADA DE 20 HORAS SEMANAIS. RECEBIMENTO
DUPLICADO. POSSIBILIDADE.

1. O disposto no art. 4° § 3°% da Lei n® 8.216/91 autoriza que 0s
médicos, servidores publicos da Fundagdo Nacional de Sclw,i‘cz’ez@/’)b/)0

O Egrégio Superior Tribunal de Justica também julgou:
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realizem dupla jornada didria, de 20 horas cada, totalizando 40
horas semanais, recebendo, por logico, dois pagamentos referentes a
cada jornada de 20 horas semanais.

2. Tal autorizagdo legal foi repetida pelo art. 15 § 1° da Lei n°
9.436/97.

3. Recurso especial improvido.” (Recurso Especial n° 460598/CE, 6°
Turma, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJe
17/11/2008)

A Medida Provisdria, quanto a remuneracio dos médicos, configura
grave retrocesso ¢ afronta os principios constitucionais da isonomia, moralidade,
razoabilidade e proporcionalidade.

Por isso, faz-se necessario acolher a presente proposta de emenda para
obstar o retrocesso para os servidores médicos em atividade, aposentados e
pensionistas.

PARLAMENTAR /7 A

A
Deputada Andreia Zito
PSDB /RJ




