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TEXTO / JUSTIFICACAQ

A segado XV do Capitulo i desta MP passa a vigorar com a seguinte redag&o:

Das carreiras de Especialista do Banco Central, de Planejamento e Orcamento, e de Financgas e
Controle '

Art 28. Os arts. 3°, 5° e 6° da Lei n°® 9.650, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art.3°

VIl — estudos & pesquisa econdmica.

Paragrafo Unico. Sdc também atribuigbes do Analista da carreira de especialista do Banco
Central, em carater geral, a organizacdo, coordenagdo e execucdo de atividades
especializadas necessarias a0 exercicio das competéncias legais do Banco Central, entre as
quais:

- Tecnologia e seguranga da informagao;

lI- Desenvolvimento, prospecgao, avaliac@o e internalizagio de sistemas, tecnologias e
metodologias;

- Programacgdo e execugdo orgamentaria e financeira, contabilidade, corregedcria,
cuvidoria, auditoria interna, licitagdo e contratos, gestdo de recursos materiais,
patrim&nio e documentagéo, gestio de pessoas, estrutura e organizagao;

V- Elaboragdo de projetos e emissdo de laudos e pareceres técnicos, inclusive aqueles
para 0s quais seja exigido o registro em entidade fiscalizadora de profissdo.” (NR)

Art. 5° S30 atribuigbes do cargo de Técnico da carreira de especialista do Banco Central do
Brasil a execugdo de atividades técnicos-administrativas complementares e subsidiarias as
atribuigdes de que tratam os artigos 3° e 4°; entre outras:

i- Pertinentes as areas de programagdc execugdo orgamentarias e financeira, de
contabilidade e auditoria, de licitacao e contratos, de gestao de recursos materiais, de
patrimdnio e documentagdo e de gestdo de pessoas, estrutura e organizagao;

- Execuc¢éo das atividades de apoio técnico gue, por envolverem sigilo e seguranca da
informagao, n3o possam ser terceirizadas, //
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- Supervisdo e execugdo de atividades de suporte e apoio administrativo terceirizadas;
V- Realizagdo de atividades relacionadas ao meio circulante, tais como:

a) Distribuicdo de numerario a rede bancaria e as instituigdes custodiantes;

b) Procedimentos de analise de numerario suspeito ou danificado;

c) Monitoramento do processamento automatizado de numerario; e

d) Monitoramento e execugdo dos eventos de conferéncia e destruicdo de

numerario:
V- Elaboragdo de calculos nos processos relativos ao contencioso administrativo e
judicial;
VI- Execugdo e supervisdo das atividades de seguranga institucional do Banco Central do

Brasil, especialmente no que se refere aos servigos do meio circulante e a protegdo
de autoridades internas do Banco Central do Brasil.

"(NR)

Art.6°

§ 4° E requisito para o ingresso no cargo de Técnico do Banco Central diploma de nivel
superior, em nivel de graduagdo, podendo ser exigida habilitagao especifica, conforme
definido no edital do concurso.” (NR)

Art. 29 A partir da publicagdo desta Lei, para o ingresso nos cargos de Tecnicos de
Planejamento e Orgamento, a que se refere o inciso I do art. 12 da Medida Provisoria n®
2.229-43, de 6 setembro de 2001, e de Técnico de Finangas e Controle, a que se refere o
inciso | do art. 1° daquela medida Proviséria, serd exigido o diploma de curso superior
completo, em nivel de graduagéo.

Art 30. A Lei n® 9.625, de 7 de abril de 1998, passa a vigorar acrescida dos seguintes
dispositivos:

"Art. 22-A. S3o atribuicdes do cargo de Técnico de Finangas e Controle, além de outras
previstas em legislagdo especifica, atividades de natureza técnica, assessorias ou
preparatérias ao exercicio das atribuigbes do cargo de Analistas de Finangas e Controle,
conforme disposto em regulamento.”(NR)

“Art. 22-B Observado o disposto nos artigos 22 e 22-A, o Poder Executive regulamentara as
atribuicbes especificas dos cargos de Técnicos de Finangas e Controle e Analista de Finangas
e Controle."(NR)

“Art. 23-A. Sao atribuigbes do cargo de Técnico de Planejamento e Orgamento, além de
outras previstas em legislagdo especifica, atividades de natureza técnica assessorias ou
preparatérias aoc exercicio das atribuigbes do cargo de Analistas de Planejamento e
Orgamento, conforme disposto em regulamento.” (NR)

“Art. 23-B Observado o disposto nos artigos 23 e 23-A, o Poder Executivo regulamentara as
atribuigdes especificas dos cargos de Técnicos de Planejamento e Orgamento e Analista de
Planejamento e Orcamento."{NR)




Art. 31 O art. 18 da Lei n® 11.890, de 24 de dezembro de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redag3o:

“Art.18

VIl - exercicio de cargo de auditor-chefe ou equivalente de autarquia e fundag&o publica da
Unidio, empresa plblica ou sociedade de economia mista federal, exclusivamente para
servidor da Carreira de Financas e Controle.” (NR)

JUSTIFICACAO

Por acordos firmados nas Mesas Setoriais de Negociagbes, em campanhas salariais
pretéritas, a Controladoria-Geral da Unido, a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
e o Banco Central instituiram Grupos de Trabalho com a participacao de representantes das
entidades representativas dos servidores e com a participagao de representante da Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo, com a finalidade de realizar
estudos sobre as carreiras que compdem a forga de trabalho dos respectivos 6rgaos.

As conclusbes dos Grupos de Trabalho foram consolidadas em relatorios que
construiram propostas de reestruturagdo das carreiras, aprovados ela alta administragao das
instituigbes, com a finalidade de inserir a forga de trabalho no processo de modernizagdo dos
respectivos 6rgdos, bem como adequar as carreiras aos desafios das politicas publicas neles
desenvolvidas.

Em relacdo aos cargos de Técnico do Banco Central e de Técnico de Finangas e
Controle da Secretaria do Tesouro Nacional ¢ da Controladoria-Geral da Unido, os relatorios dos
Grupos de Trabalho apontaram a necessidade de racionalizagdo e atualizagdo das respectivas
atribuicdes, visando, sobretudo, colocar fim aos desvios de fungdes existentes, para cima em relagao
a Analista que desenvolve tarefas de Técnico, e para baixo, do Técnico que desenvolve tarefa da
Analista .

Os cargos de Técnico do Banco Central, de Técnico de Finangas e Controle, e de
Planejamento e Orgamento, foram concebidos como cargos de nivel intermediario, com atividades de
suporte e apoio técnico nas respectivas areas de atuagéo.

Entretanto, em todos os estudos desenvolvidos nos diversos Grupos de Trabalhos,
verificou-se que os orgaos assumiram novas atribuigées, com reflexo nas atividades desempenhadas
pelos Técnicos que passaram a ser complementares e de assessoramento técnico as atividades do
cargo de Analista, com maior exigéncia de conhecimento, dado & complexidade das novas
atribuigoes. Nesse sentido, a modernizagdo dos 6rgéos passou a exigir uma releifura do papel
executado pelos Técnicas.

No caso do Técnico do Banco Central, o perfil do cargo, antes voltado eminentemente
para atividades operacionais acessoérias, sofreu gradativa revisdo, em razao dos novos papeéis
assumidos pelo Banco Central na Gltima década, com reposicionamento no cenario internacional, o
que demandou o direcionamento dos ocupantes do cargo de Analista para atividades mais
estratégicas de formulagdo, pesquisa, normatizagéo e supervisdo do sistema financeiro, entre outras.
Com isso, o cargo de Técnico desenvolve, hoje, atividades que vao muito além do estrito apoio
operacional, tais como:

= Planejamento, execugido e controle das a¢des de seguranga de autoridades do
Banco Cenral;

* Apoio técnico as Unidades do Banco na elaboragdo de seus planos de
contingéncia; .

« Apoio técnico na andlise de riscos operacionais relaciongdogeant,

R 8, atividades
do Banco Central;
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»  (Gestdo da seguranga de valores;

=  Andlise de numerario suspeito ou danificado;

= Estocagem e auditoria/conferéncia de numerério;

=  Monitcramento do processamento automatizado de numerario;

= Divulgagao ao publico dos elementos de seguranga do Real, incentivo ao uso da
moeda metélica e a conservagao do dinheiro;

» Distribuigdo de numerario a rede bancaria e as instituigdes custodiantes;

= Administrag&o da fitoteca e execugio das respectivas rotinas de back-up.

= levantamento e sistematizagdo de dados e informagoes, referentes ao
acompanhamento:
a} de mercado e de politicas pablicas;
b} da evelugéo de normas e leis especificas;
c) processual juridico e administrativo;
d) de registros contabeis e financeiros;

= atendimento e orientagdo ao publico em geral procedendo, quando for o caso, a
analise e ao encaminhamento de denlncias e reclamagoes.

Acrescente-se, ainda, que o relatério final do grupo de trabalho do Banco Central, ja
referido, ao tratar da mudanga de escolaridade para o cargo de Técnico, sinalizou também para a
revisdo do quantitativo de cargos, mediante o aumento do numero de cargos de Técnico e a redugéo
equivalente do nimero de cargos de Analista. Tal proposta, que podera ser mais bem avaliada no
futuro, representaria queda no custo final da carreira, atendendo assim aos principios da eficiéncia e
da economicidade.

De fato, a absorgdo permanente de novos recursos tecnologicos e a incorporagac de
novas atribuicbes institucionais, por si s6, j4 exigem maior grau de profissionalismo as atuais
atividades de suporte e apoio técnico-administrativo de alto nivel, justificando-se, assim, a
necessidade de alteragdo do nivel de escolaridade de médio para superior, para esses cargos
visando, sobretudo, maior exceléncia e eficacia do servigo prestado a sociedade.

Nas Gltimas décadas, houve uma grande diversificagdo da oferta de cursos de ensino
superior, reflietindo a profissionalizagéo de fungbes e processos de trabalho. A moderna gestdo de
pessoas aponta que, para atendimento a esse novo perfil os servidores necessitam de formagao
especifica de grau de ensino superior, 0 que de certa maneira j4 se reflete na atual forga de trabalho,
na medida em que, tanto a expressiva maioria dos técnicos de concursos anteriores de nivel
intermediario quanto os recém-ingressos serem detentores de diploma de nivel superior e destes,
muitos de pds-graduagio e alguns de mestrado.

Nos casos em andlise, as atividades de apoio técnico da area de finangas e controle e
do Banco Central possuem maior grau de especializagdo, em razdo da legislagdo e dos
conhecimentos empregados. Cabe ressaltar ainda que o aumento do rigor com a responsabilidade
fiscal e a politica monetaria exigiu um aprimoramento das regras e dos instrumentos aplicados nos
processos de trabalho envolvidos nessas areas, o que refletiu na atividade de apoio especializado da
area de finangas, orgamento, planejamento e controle.

E oportuno registrar gue ja existe um reconhecimento de que as atividades
desempenhadas pelo Técnico de Finangas e Controle e pelo Técnico do Banco Central possuem
maior grau de complexidade, haja vista a remuneragdo de tais cargos serem consideravelmente
superior & dos demais cargos de nivel intermediaric dos planos de cargos e carreiras da
administragado piblica federal.

A mesma necessidade de especializagdo da atividade técnico-administrativa foi
apresentada pela Secretaria de Orgamento Federal - SOF, que atualmente conta um quadro de
Técnico de Planejamento e Orgamento em numero reduzido e em extingdo. O baixo numerc de
quadros de Técnicos na Carreira de Planejamento e Orgamento tem provocado o desvio dos cargos
de nivel superior de Analista de Planejamento e Orgamento para o recorrente exercicio de atividades
de menor grau de complexidade do previsto como suas atribuigdes.

Ademais, acrescenta a SOF, nos orgdos setoriais de planejamento e orgamento
existe uma grande demanda por servidores da carreira de planejamento e orgamento, g gue por isso
mesmo faz-se necessario dotar esses orgaos de servidores dessa carreira, o qwg%gﬁa«&%rau
de especializagio e da responsabilidade exigida, poderia ser preenchido po uf’ cargo Beyivel
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superior para o desempenho de atividade complementar especializada, permitindo que o atual
Analista de Planejamento e Orgamento fique focadc nas atividades mais estratégicas no orgéo
central, justificando, portanto, a maior remuneragao da carreira.

Igualmente, lembramos que, tal como afirmado em relagdo aos Técnicos do Banco
Central e de Finangas e Controle, os Técnicos de Planejamento e Orgamento - hoje em numero de
179 ativos - além de ocuparem mais de 70 cargos de Diregdo e Assessoramento Superior, de DAS-1
a DAS-5, em sua grande maioria também tem formacdo de nivel superior, bem assim executam
atividades de analise, em especial nos érgdos setoriais de Planejamento e Orgamento.

Isso posto, para melhor atender ao vazio de quadros de servidores de Tecnicos de
Planejamento e Orgamento, entendemos necessario tornar sem efeito @ extingdo dos cargos de
Técnicos, aumentar o seu Quadro e retomar os concursos proprios, dessa feita com exigéncia de
nivel superior, que ao ingressar na carreira passaria a exercer atividades complementares aquelas
que o Analista desenvolve, tais como: Agdes complementares a formulagéo e orientacdo a alocagao
de recursos; & execucgdo do orgamento publico; ao desenvolvimento orgamentario; apanhado de
registros e guarda e revisdo de legislagdo orgamentaria; propositura da lLei de Diretrizes
Orgamentarias; feitura da pega orgamentéria; elaboragdo de créditos.

Vislumbra-se a oportunidade concreta de equalizar as carreiras do Banco Central, CGU, STN/MF,
SPIUMP e SOF/MP ao gue existe de melhor em estrutura no ambito das carreiras exclusivas de
Estado, tendo como paradigma o ocorrido na Receita Federal do Brasil, na Policia Federal, no
Ministério das Relagbes Exteriores, na Policia Rodoviaria Federal etc., cujos cargos de nivel
intermediario foram modernizados da mesma forma, dando um verdadeiro salto de qualidade nas
relagdes de trabalho, com visiveis reflexos positivos nos servigos prestados a sociedade.

A presente emenda visa restituir ao normativo legal, a parte retirada apds exaustivas
negociacées entre as instituicbes BACEN, CGU, STN, SOF e SPI/MP e a Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, inclusive constando de acordo firmado com as entidades
representativas. Além disso, a medida proposta ndo traz qualguer aumento de despesa financeira ou
orcamentaria imediata, ao contrario, tem como perspectiva a diminuigdo de custos a medio e longo

prazo.

Sala das Sessoes,

PARLAMENTAR
7,

Senador Gim Argello
(PTB/DF)
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