PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2012
(DO SENHOR MARCIO REINALDO MOREIRA E OUTROS)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8§ 3° do art. 60 da ConstituicAo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Acrescenta 0s 88 9°, 10 e 11 ao art. 166 da
Constituicado Federal.

Art. 1° Acrescente-se ao artigo 166 da Constituicdo Federal, os 88 9°,10 e
11, com a seguinte redacao:

“§ 9° As despesas relativas as emendas referidas no 8§ 3° deste artigo
serdo de execucdo obrigatoéria, salvo se houver insuficiéncia de arrecadacao,
caso em que podera ocorrer a sua reducao, proporcionalmente.

8§ 10. Havendo superavit financeiro de balango em decorréncia de
recuperacdo da receita apurada ao final do exercicio fiscal sera assegurada,
proporcionalmente, no exercicio seguinte, a recomposicdo do crédito
orcamentario correspondente as despesas reduzidas de que trata o § 9° deste
artigo.

8 11. No caso de ocorrer impedimento legal ou técnico-operacional para
execucdo das despesas a que se refere o § 9° deste artigo, 0s respectivos
créditos serdo realocados para acdes prioritarias do mesmo ente federado.”

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda Constitucional estabelece que sejam
consideradas de execucdo obrigatoria as despesas originarias de emendas ao
projeto de lei orcamentaria anual, aprovadas pelo Congresso Nacional em
conformidade com o § 3° do art. 166 da Constituicdo Federal. A proposi¢éo, no
entanto, tem a responsabilidade de ressalvar que se houver insuficiéncia de
arrecadacao tributaria, tais despesas serdo reduzidas proporcionalmente. Por
outro lado, fica assegurado que, se for apurado superavit financeiro de balanco
em decorréncia de recuperacdo das receitas subtraidas, os créditos
orcamentarios correspondentes serdo recompostos, proporcionalmente, no
exercicio seguinte.



No caso de ocorrer impedimento legal ou técnico-operacional para
execucdo das despesas objeto das emendas, devem ser observados criteriosos
procedimentos coadunados com a responsabilidade fiscal na aplicacdo dos
recursos, 0s quais somente poderdo ser realocados para acdes prioritarias do
mesmo ente federado.

Ressalte-se que a maioria dessas emendas destina recursos para 0S
Estados, o Distrito Federal e, sobretudo, para os Municipios. Assim, o que se
pretende é estabelecer uma nova forma de relacionamento entre os entes
federados, especialmente quanto ao cumprimento das suas competéncias
comuns. Trata-se de rever, principalmente, o conceito de transferéncias
financeiras voluntarias relacionadas a investimentos, subvencfes sociais e

auxilios para entidades filantropicas.

Certamente, melhores resultados serdo obtidos com esse novo
relacionamento entre os entes federados, destacadamente com os Municipios,
gue sédo os locais onde vivem efetivamente os contribuintes que demandam dos
poderes publicos gestores a restituicdo dos tributos pagos, na forma de
adequados servigcos publicos para o atendimento de suas necessidades. Dai a
incongruéncia em se classificar esse tipo de transferéncia como voluntaria, ou
seja, sujeita ao arbitrio do ente transferidor, pois se trata de uma obrigacéo.

E importante que o Congresso Nacional reexamine a atual sistemética de
transferéncias voluntarias transformando-as em transferéncias obrigatérias dentro
dos limites das dotacbes orcamentarias, porém, com a seguranca e a
responsabilidade fiscal de que isto s6 ocorrera se a arrecadacao confirmar-se no
montante estimado na lei orcamentaria.

Por outro lado, havendo reducéo de dotacdo, sem reposicao no decorrer
do exercicio de execucdo e, em seguida ocorrer recuperacdo de arrecadacéao
que resulte em superavit financeiro de balanco, tais recursos serdo incorporados
no orcamento do exercicio subsequente, segundo a proporcdo da arrecadacéo,
para crédito de dotagbes que atendam as mesmas finalidades, e que foram
objeto de redug&o no exercicio anterior.

E importante que haja uma urgente redefinicdo constitucional, mediante a
promulgacédo desta PEC, que faca com que a lei orcamentaria deixe de ser um
mero anuncio de intengbes e que a atuagcdo do Congresso Nacional na
elaboracdo do orcamento seja respeitada, vez que atende as demandas e
prioridades das comunidades. Portanto, busca-se com essa modificacéo
constitucional evitar que haja discriminacdo com cortes desproporcionais, no
decorrer da execucdo orcamentaria, na programacao detalhada pelo Legislativo.

Saladas Sessdes, dejunho de 2012.



Deputado Marcio Reinaldo Moreira (PP/MG)



