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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.602, de 2007, de autoria do llustre
Deputado Duarte Nogueira, busca alterar a redacéo do art. 133 da Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, para estabelecer mais requisitos a candidatura a membro
de Conselho Tutelar.

Atualmente sao previstos para os candidatos, conforme o
art. 133, reconhecida idoneidade moral, idade superior a vinte € um anos e
residéncia no Municipio.

A proposicdo em andlise pretende alterar o inciso Il e
acrescentar os incisos IV e V para: determinar um tempo minimo de dois anos
de residéncia no Municipio, nos dois anos anteriores ao registro da
candidatura; exigir do candidato o ensino médio completo ou equivalente e que
tenha comprovada experiéncia anterior em atividades relacionadas as



atribuicbes do Conselho Tutelar, enumeradas no art. 136 da Lei n® 8.069, de
1990.

Em sua Justificagéo, o ilustre Autor do Projeto principal
pondera que ao conselheiro tutelar incumbe a protegéo integral das criancas e
dos adolescentes de sua localidade e que as necessidades sociais desses
cidadados pressupfem outros requisitos na composi¢cdo do Conselho Tutelar.
Argumenta que essas exigéncias adicionais objetivam promover o
aperfeicoamento e a valorizacdo da experiéncia do Conselho Tutelar e torna-lo
mais proximo dos anseios e das peculiaridades dos jovens e familias de sua
localidade.

Foram apensados os seguintes Projetos de Lei:

1) N° 4.300, de 2008, de autoria do Deputado William
Woo, que “altera o art. 133 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1.990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente” para aumentar o limite de idade para trinta anos,
o nivel de escolaridade para graduacdo em nivel superior e 0 prazo de
residéncia no municipio para mais de dez anos, ao candidato a membro do
Conselho Tutelar;

2) N° 7.777, de 2010, de autoria do Deputado Marcelo
ltagiba, que “altera os requisitos para candidatura a membro do Conselho
Tutelar, e da outras providéncias”, para acrescentar aprovacao em selecéo,
mediante prova de conhecimento a respeito da legislacdo de protecdo da
crianca e do adolescente, e certiddo negativa do juizo criminal de todas as
localidades em que o candidato morou nos ultimos cinco anos, além de prever
especificacdo de recursos destinados ao conselho tutelar na lei orgamentaria
municipal;

3) N° 501, de 2011, de autoria do Deputado Carlos
Bezerra, que “altera o art. 133 e o paragrafo unico do art. 134 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990”, para dispor sobre as mesmas propostas do PL
anterior, acrescidas dos requisitos de residéncia no municipio nos dois anos
imediatamente anteriores ao registro da candidatura e conclusdo de ensino
médio ou equivalente;

4) N° 1.335, de 2011, de autoria do Deputado Laercio
Oliveira, que “altera o art. 134, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990”, para estabelecer que
constara da lei municipal o quadro remuneratério dos membros do Conselho



Tutelar, aplicando os direitos e deveres constitucionais e estatutarios dos
servidores publicos;

5) N° 1.612, de 2011, de autoria do Deputado Danilo
Forte, que “altera os requisitos para candidatura a membro do Conselho
Tutelar, e da outras providéncias”, para dispor sobre as mesmas propostas do
Projeto de Lei n° 7.777, de 2010, exceto quanto ao prazo de abrangéncia da
certiddo negativa do juizo criminal, referente aos ultimos dez anos;

6) N° 3.702, de 2012, de autoria do Deputado Arnaldo
Jordy, que “altera os arts. 133 e 139 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Conselho Tutelar”, para considerar como pré-requisitos para a candidatura a
Conselheiro Tutelar o ensino médio completo e a auséncia de antecedentes
criminais ou processo por crimes especificos, além de estabelecer data para
eleicdo e vedacgbes ao candidato.

A proposicéao foi distribuida as Comissdes de Seguridade
Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicéo nesta Comisséo de Seguridade Social e Familia.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA é um
instrumento importante nas méos do Estado Brasileiro — sociedade e Poder
Plblico — para transformar a realidade da infancia e juventude historicamente
vitimas do abandono, da exploracdo econbmica e social e da violéncia urbana.

Com a entrada em vigor da Lei n° 8.069, de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente —, o Estado teve de se adequar para
cumprir a Lei, que criou mecanismos de protecdo ao jovem com idade inferior a
dezoito anos, como a criacdo de conselhos tutelares nos municipios, com a
funcdo de auxiliar as autoridades policial e judiciaria na localizacdo e
atendimento aos adolescentes em situacbes de risco, prostituicdo, violéncia
doméstica, trafico de drogas e trabalho infantil, entre outras.

De acordo com a entidade ndo governamental
“Childhood”, existem cerca de dez mil conselhos tutelares ou de direitos da



crianca e do adolescente no Brasil, com aproximadamente cem mil membros e
atendendo a até 98% dos municipios brasileiros.

E atribuicdo do Conselho Tutelar, nos termos do art. 136
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao tomar conhecimento de fatos que
caracterizem ameaca e/ou violacdo dos direitos da crianca e do adolescente,
adotar os procedimentos legais cabiveis e, se for o caso, aplicar as medidas de
protecao previstas na legislacao.

Portanto, a continua capacitagdo dos integrantes do
Conselho Tutelar é indispensavel, de modo que eles sejam preparados para o
exercicio de suas relevantes atribuicbes em sua plenitude, inclusive numa
atuacdo preventiva, identificando demandas e fazendo gestbes junto ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Prefeitura
Municipal para a criagdo e/ou ampliacdo de programas especificos, que dardo
ao orgao condi¢cOes de um efetivo funcionamento.

A proposicao em tela, ao determinar que o candidato a
Conselheiro Tutelar resida no Municipio, nos dois anos anteriores ao registro
da candidatura, e que tenha ensino médio completo ou equivalente, valoriza a
funcdo e aperfeicoa o funcionamento do 6rgdo, a ser integrado por pessoas
que realmente fazem parte da comunidade e que apresentam nivel de

formacdo compativel com as fungcdes desempenhadas.

Por outro lado, o requisito de experiéncia anterior em
atividades relacionadas as atribuicbes do Conselho Tutelar, conforme
estabelece o art. 136 do ECA, é exagerada e extremamente subjetiva, além de
ndo estabelecer critérios para sua comprovacdo. Além disso, deve ser
destacado que experiéncia anterior comprovada ndo necessariamente
representa conhecimento efetivo na defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes.

Quanto aos Projetos de Lei apensados ao principal,
entende o0 Relator que as medidas neles previstas ja se encontram
contempladas na Proposicdo principal ou burocratizam e dificultam o acesso
aos Conselhos, a membros da comunidade que se dispdem a colaborar com
sacrificio pessoal e profissional, e se revelam inviaveis e prejudiciais ao
funcionamento dos Conselhos na maioria dos Municipios brasileiros.

No que se refere aos recursos orcamentarios destinados
aos Conselhos Tutelares, entendemos que, para adequar a estrutura
organizacional e viabilizar a execucdo das melhorias que séo propostas, ja



existe previsado legal no art. 134 da Lei n° 8.069, de 1990, de constar na lei
orgamentaria municipal previsdo dos recursos necessarios ao seu
funcionamento. Tornam-se, portanto, dispensaveis as alteracfes propostas nas
proposi¢cdes n° 7.777, de 2010; 501, de 2011; 1335, de 2011; e 1.612, de 2011,

em apenso.

Votamos, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.602, de 2007, com a Emenda Supressiva em anexo, e pela rejeicdo dos
Projetos de Lei n°% 4.300, de 2008; 7.777, de 2010; 501, de 2011; 1335, de
2011; 1.612, de 2011; e 3.702, de 2012.

Sala da Comisséao, em de de 2012.

Deputado CHICO D’ANGELO
Relator
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do art. 1° do Projeto o inciso V, acrescentado
ao caput do art. 133 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado CHICO D’ANGELO
Relator



