Mensagem n® 165

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituiglo, submeto a elevada deliberagfo de Vossas
Fxceléncias o texto da Medida Provisérian® 568 ,de 11 de maio de 2012, que
“Dispde sobre servidores do Instituto Nacional de Meteorologia, da Comissfio Executiva do
Plano da Lavoura Cacaueira, da Agéncia Brasileira de Inteligéneia, da Comissiio de Valores
Mobilidrios, do Instituto Evandro Chagas, do Centro Nacional de Primatas, da Fundagfo
Oswaldo Cruz, do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada, do Instituto Nacional do Seguro
Social, da Superintendéncia de Seguros Privados, do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade ¢ Tecnologia, da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar, do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento para a Educag¢iio, do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, do
Servigo Exterior Brasileiro, do Instituto Brasileiro de Turismo, da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus, do ex-Territério de Fernando de Noronha e do Ministério da Fazenda, sobre
os ocupantes de cargos de Médico do Poder Executivo, de cargos de Especialista em
Infraestrutura Sénior, de cargos de Agente de Combate as Endemias e de cargos das carreiras de
Magistério Superior e do Ensino Bésico, Téenico e Tecnoldgico, de Analista de Infraestrutura,
de Ciéncia e Tecnologia, de Tecnologia Militar, de Desenvolvimento de Politicas Sociais ¢ de
Finangas ¢ Controle, sobre as gratificacdes e adicionais que menciona, ¢ dd cutras providéncias™.

Brasilia, 11 de maio de 2012,
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Brasilia, 10 de maio de 2012,

Excelentissima Senhora Presidenta da Reputblica,

Tenho a honra de submeter a apreciagfio de Vossa Exceléncia a anexa minuta de Medida
Provisoria que dispSe sobre a reestrutura¢do de cargos, planos de cargos e carreiras e suas estruturas
remuneratdrias no &mbito da Administragfio Publica Federal.

2, As medidas propostas buscam suprir demanda dos 6rgfos e entidades da Admlms:tragao
Pablica Federal por atrair, valorizar e reter profissionais de alto nivel de qualificago, compativeis com a
patureza e o grau de complemdade das atribui¢des das carreiras e dos cargos objeto da proposia, em
consonédncia com os pardmetros estabelecidos no art. 39, § 19, da Constitui¢io Federal, na continuidade da
politica de recurses humanos no Ambito do Governo Federal para a construgfio de um servigo publico
profissionalizado e eficiente, que visa fomeniar uma inteligéncia permanente no Lstado para o
desenvolvimento das politicas publicas e a prestagic de servigos publicos de qualidade para a sociedade
brasileira.

3. Preliminarmente, € importante destacar que as propostas ora apresentadas, na forma de
Medida Proviséria, sfio fruto de amplas discussdes ocorridas entre o final do ano de 2010 e meados de
2011, no dmbito da extinta Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo, em conjunto com entidades representativas dos servidores. Essas mesmas medidas foram
encaminhadas ao Congresso Nacional em agosto de 2011, na forma de projeto de lei. Cada uma delas foi
detalhada na Exposicio de Motivos n® 00195/2011/MP, de 30 de agosto de 2011, gque encaminhou o
projeto de lei autuado sob o n® 2.203, de 2011, na Cémara dos Deputados, ao Congresso Nacional. Os
impactos orgamentarios foram, entfo, devidamente considerados no Anexo V do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual de 2012, consubstanciada na Lei n® 12.593, de 19 janeiro de 2012, conforme
preceifua o art. 78 da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, Lei n2 12,465, de 12 de agosto de 2011.

4. Ocorre que, apesar de todos os esforgos do Parlamento em dar a devida celeridade que o
assunto requer, ndo foi possivel lograr a aprovacio do projeto de lei até o presente momento. Esse fato
compromete os acordes firmados com os servidores no ano passado, dado que a maloria das propostas
tem previsdo de implementacfio a partir de 12 de jutho de 2012, e outras ja poderiam estar em vigor desde
de 12 de margo de 2012,

5. Ademais, as novas negociagdes a respeito das politicas de remuneracio no setor publico,
levadas a cabo pela Secretaria de Relagdes do Trabalho no Servigo Publico, ficam prejudicadas, pois
dependem da aprovagio dos compromissos previamente firmados e propostos. A Impossibilidade de
efetivagio do que foi pactuado, em razio da ndo aprovacio da Lei, tem tensionado a interlocugdo com os
servidores e prejudicado as relagbes de trabalho.

6. Desse modo, com o objetivo de solucionar eventuais conflitos, bem como assegurar a
eficiénela adminlqtra‘ﬁva sugere-se que as propostas contidas no Projeto de Lei n? 2.203, de 2011, sgjam
apresentadas na forma de Medida Provisoria. Assim, serd possivel da:r efetividade aos acordos fechados
em 2011, e assegurar a continuidade das politicas voitadas para melhoria das relacSes de irabalho,




conforme diretrizes estabelecidas por Vossa Exceléncia.

7. Também é importante destacar que o Projeto de Lei n® 2.203, de 2011, continha alguns erros
materiais em tabelas constantes de alguns de seus anexos. Alguns deles acabaram por incorporar tabelas
de remuneragdo com valores inferiores aos negociados e calculados no impacto do projeto de lei, ou
deixaram de contemplar alguma tabela necessaria a consecugéio de seu proposito. Desse modo, a Medida
Proviséria proposta j4 traz as alteragBes que refletem de maneira fiel o fruto das negociagGes ocorridas no
ano passado.

8. Destagque-se que as tabelas que se pretende alterar ou incluir jA fiveram seu impacto
orgamentario-financeiro caleulado e previsto quando do encaminhamento do referido Projeto de Lei ao
Congresso Nacional.

9. O conjunto das propostas estabelecidas no Projeto de Medida Provisdria em teia alcanga ao
todo 669.462 servidores, sendo 296.267 ativos, 200.565 aposentados e 172.630 instituidores de penséo. O
custo total decorrente da implementaciio da proposta é da ordem de R$ 1.508.605.965,00 relativa as
despesas primarias e de R$ 146.635.674,00 relativo aos encargos sociais totalizando R$ 1.658.241.639,00
em 2012 e de RS 2.445.911.890,00 relativa as despesas primdrias e de RS 271.856.601,00 relativo aos
encargos sociais totalizando R$ 2.717.768.491,00 em 2013 e exercicios subsequentes. Tais valores sfo
aqueles constantes, inclusive, do Anexo V da Lei n°12.595, de 2012 - Lei Orcamentéria Anual,
demonstrando que, efetivamente, os valores considerados quando da elaboragfio do Projeto de Lei n®
2.203, de 2011, 34 contemplavam, como acréscimo, os valores relativos a encargos socials, conforme
antes expressos.

10. Quanto ao disposto nos arts 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, pode-se considerar atendido, uma vez que o Projeto de Lei
Orcamentdria Anual para 2012 contemplou, em seu Anexo V, reserva alocada no Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, destinada & reestruturacio da remuneragfio de cargos, fungles e
carreiras no Ambito do Poder Executive suficiente para suportar as despesas previstas.

11, Submeto, também, a alteracio da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a
organizagfo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, transforma GratificagBes de Representagdo
dos Orgaios Integrantes da Presidéncia da Republica, em cargo em comissfio, ¢ altera a Lei n® 11.526, de 4
de outubro de 2007,

12, Tal injciativa visa criar na estrutura basica do Ministério da Defesa — MD uma Secretaria-
Geral ¢ um cargo de natureza especial, necessdrio ao seu funcionamento, atendendo as disposicfes
elencadas na Estratégia Nacional de Defesa - END, aprovada pelo Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro
de 2008, que pressupde uma maior participagfo das dreas civis nos assuntos afetos & Defesa Nacional.

13. A estrutura organizacional do Ministério da Defesa possui uma caracteristica peculiar: a
convivéncia de duas vertentes — a institucional, como ministério civil, e a operacional, como condutor e
coordenador das agdes militares de Defesa. Gerida de forma integrada pelo Estado Maior Conjunto das
Forgas Armadas - EMCFA, a dimensfio operacional nfio pode prescindir da vertente institucional, que
igualmente compreende a¢des finalisticas do Orgéio.

14, As modificacdes recentes na Estrutura do Ministério da Defesa apontaram para a necessidade
de ativacio de um érgfo central de diregfio, denominado Secretaria-Geral, com competéneia para definir
diretrizes, além de supervisionar e coordenar as atividades dos Orgfos especificos singulares, as
Secretarias do Ministério da Defesa gue atuam na 4rea finalistica e o Centro Gestor de Operacional do
Sistema de Protecio da Amazdnia - CENSIPAM, proporcionando o equilibrio ideal entre as vertentes
civil e militar, dentro da concepgdo original do Ministério da Defesa.

15. Outra proposta ¢ a transformagio das Gratificagdes de Representagfio que foram cedidas
temporariamente para o Ministério da Defesa, no bojo da transferéneia do CENSIPAM da casa Civil da
Presidéncia da Reptblica para o Ministério da Defesa, pela Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.
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16. As GratificagBes de Representacio em questdo sfio utilizadas para os quadros civil e militar
do CENSIPAM de modo a valorizar os recursos humanos alocados & atividade estratégica de proteglio da

Amazdnia.

17. Sio essas, Senhora Presidenta, as razdes que me levam a submeter a elevada apreciagio de
Vossa Exceléncia, a anexa proposta de Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado por: Miriam Aparecida Belchior
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