SENADO FEDERAL

§%8:2” Gabinete do Senador PEDRO SIMON

PARECER N° , DE 2012

Da REPRESENTACAO BRASILEIRA NO
PARLAMENTO DO MERCOSUL, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 232, de 2011, do Senador Paulo Pagn, g
concede beneficios para projetos que favorecam a
integracédo regional na América do Sadobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 726, de 2011, da Comisséo detd@rei
Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Hedera
que concede incentivos a projetos que favorecam a
integracdo regional na América do Sul

RELATOR: SenadoPEDRO SIMON

| - RELATORIO

Vém a esta Representacao os Projetos de Lei dad&ef@32 de 2011
e n® 726, do mesmo ano, de autoria, respectivangagmitebre Senador Paulo Paim e
da Comisséao de Direitos Humanos e Legislacédo Reatica do Senado Federal.

Distribuidas as proposi¢cOes a Representacdo Brasile Parlamento

do MERCOSUL, a luz do que determina o art. 3°simtida Resolugdo n° 1, de 2011
— CN, foram elas objeto do Requerimento n® 1720d®, do Exmo. Senador Roberto
Requido, que solicitou a sua tramitacdo conjunta, negulamentarem matéria
correlata. Aprovado o requerimento em 15 de mai@Gde, passaram 0s projetos a
tramitar em conjunto, tendo sido distribuidos ae esblegiado, a Comissédo de
Relacbes Exteriores e Defesa Nacional e a Comdsassuntos Econdmicos. Com
0 apensamento, o PLS n° 232/2011 perdeu o seeicadahinativo.

Os projetos foram distribuidos a este Relator ende@8aio proximo
passado.
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Passamos a relatar, em primeiro lugar, o PLS nf2D32, por ser o
mais antigo.

A proposicao objetiva conceder beneficios para eemgtimentos que
favorecam a integracdo econémica de, no minime plaises da América do Sul.
Tais empreendimentos deverdo obedecer a diretezewetas definidas, a saber:
responsabilidade fiscal, desenvolvimento integrddocontinente sul-americano,
aumento da competitividade das economias sul-aam&s; uso racional e sustentavel
dos recursos naturais, estimulo a qualificacdo da-de-obra, responsabilidade
social e promocgéo do desenvolvimento social dasioatades situadas na regiao dos
empreendimentos e protecdo do meio ambiente.

Estabelece, ademais, que apenas poderdao ser cadssle
empreendimentos de integracdo atividades realizpadasempresas formadas ou
financiadas por capitais de, ao menos, dois paigeAmeérica do Sul, devendo a
participagdo de cada pais ser de, no minimo, 10% (dor cento). Os
empreendimentos deverdo atuar nas seguintes @m&asestrutura de transportes,
energia e telecomunicacoes; estudos e desenvoltwarderenergia limpa; exploracao
e industrializacao de recursos minerais; e atiadaplie atendam ao mercado de bens
e servicos relacionados as atividades acima egpatak. O art. 3° estipula que os
empreendimentos deverdo ser realizados por meicodeedade de propdsito
especifico constituida no Brasil, ficando excluideempreendimentos que reduzam
ou tendam a reduzir a arrecadacao fiscal.

O art. 5° enumera os tipos de isen¢des a seremgades aos projetos:
isencdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Ligueddo Imposto de Renda da
Pessoa Juridica; isencao do Imposto sobre Probhaostrializados relativo aos bens
de capital; isencdo de Imposto de Importacdo, eagslistes hipéteses: insumos
oriundos dos paises do Mercosul e insumos oriuddademais paises, ap0s prévia
autorizacdo do orgdo competente do Mercosul. @pattida social devera ser
executada no ambito do empreendimento que recebdrepeficios. Prevé-se a
elaboracdo de regulamento, que estabelecerd noonesrnentes ao processamento
do pedido, e efetiva aplicacdo dos recursos pmsvisb projeto de contrapartida
social e sua comprovacao.

Em sua justificacdo, o autor sustenta que a proposm tela apresenta
solucéo para facilitar o investimento produtivo mete alteracdo legislativa, sem
ocasionar perda de receita fiscal, o que é vedaldoLei de Responsabilidade Fiscal
(LRF): “em vez de conceder benesses fiscais p&weesaespecificos da economia — o

Senado Federal - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 5 - 70165-900 - Brasilia - DF



SENADO FEDERAL
2” Gabinete do Senador PEDRO SIMON

gue so6 poderia ser feito caso atendidos os reggiidit art. 14 da LRF — propomos
conceder algum tipo de beneficio fiscal para nquogetos a serem apresentados e
aprovados pelo 6rgdo competente do Poder Executivo.

Alega, ainda, que ao restringir a aplicacdo dggsigdo a novos
projetos, que deverdo ser previamente aprovadasagaoncessao dos beneficios, ndo
havera qualquer impacto negativo a arrecadacaal,fis&o violando, portanto, o art.
14 da LRF. Nao foram apresentadas emendas ao@nujgirazo regimental.

O PLS n® 726/2011, por sua vez, procede da Sugestfislativa n° 4,
de 2011, do Instituto de Estudos Estratégicos @anéegracdo da América do Sul —
INTERSUL. Aprovada a sua admissibilidade pela Ceausde Direitos Humanos e
Legislagéo Participativa do Senado Federal em 2dodembro de 2011, passou a
tramitar na forma do Projeto de Lei do Senado n8/Zt21. Distribuido a
Representacdo Brasileira no Parlamento do MERCOStlas Comissdes de
Relacbes Exteriores e Defesa Nacional e de AsslEtosOmicos para exame do
mérito, foi, finalmente, apensado ao PLS n° 23212&xh virtude da aprovacao do
Requerimento n® 172 de 2012.

Quase idéntico em seus termos e objetivos a piggmsinteriormente
relatada, isto €, ao PLS n° 232/2011, também orPL&®6/2011 visa a favorecer a
integracdo regional na América do Sul por meio dacessdo de incentivos a
empreendimentos que levem a integracdo produtivaariddo por base as mesmas
diretrizes e principios vislumbrados pelo projattedor.

Il — ANALISE

Compete a Representacdo Brasileira no Parlamentdei@osul,
segundo determina o art. 3°, inciso | da Resoluéab, de 2011 — CN, apreciar e
emitir parecer a todas as matérias de interess®afoosul que venham a ser
submetidas ao Congresso Nacional.

No que diz respeito ao objetivo, ambas as ini@ativsdo, a varios
titulos, meritérias. Com efeito, por elas, promeee-0 incentivo a integracao
sul-americana por meio de empreendimentos conjlenaslos a cabo por empresas
cujo capital provenha de pelo menos dois diferepééses da América do Sul. Tais
iniciativas certamente contribuirdo para tornar m®dutos da regido mais
competitivos no mercado internacional e para disand processo de integracao do
Mercosul.
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Este, ainda que inicialmente bem sucedido, hojeept# dificeis
desafios propiciados pela crise financeira intdomat, que ja se reflete em nossa
regido, levando os paises membros a adotarem rsegidtecionistas que apenas
contribuem para o retrocesso do bloco, em um mameistorico a demandar, ao
contrario, a unido de esforcos e o aprofundamemtmdperacao.

J4 no campo social, as proposi¢cdes contemplam augike de
contrapartidas sociais, tais como a qualificacdmée de obra e o desenvolvimento
socio-econdmico das comunidades situadas na rdg&iempreendimentos.

Entretanto, ndo obstante seu indubitavel méritgum diz respeito ao
conteudo, ambos os projetos apresentam imperfeicdes

Assim, a isencao de Imposto de Importacao visluddnmo art. 5°,
inciso Ill, do PLS n°® 232/2011 esbarra com ébiepsasentados pelas proprias regras
do Mercado Comum do Sul. No caso da isencédo peepédt letra (a), concernente a
insumos oriundos dos paises do Mercosul, cabedacque se porventura houver
produtos ainda em excec¢dao ao livre comércio estpgagses do bloco, ndo competiria
ao legislador interno alterar unilateralmente axgile ja foi negociado em ambito
guadripartite. Por outro lado, caso as trocas dan ja se processem livres de
imposto por estar ele incluido na area de livre émin, torna-se desnecessario o
dispositivo em tela.

Da mesma forma, no que concerne ao previsto na (e, sobre

insumos provenientes de terceiros paises, tal slispm podera acarretar violagédo a
Tarifa Externa Comum (TEC), ja acordada pelos guistados Partes da unido
aduaneira, 0 que demandaria a sua renegociacatasengpreendimento aprovado.
Por fim, a obtencdo de autorizacdo “do 6rgdo coempetdo Mercosul”, a que se
refere o dispositivo contido no art. 5°, afigurapgeblematica, uma vez que a
estrutura institucional do bloco, de natureza gueernamental, ndo prevé a
existéncia de 6rgdo permanente com poderes patia &isi autorizacoes.

O PLS n°726/2011, embora versado em dispositivomraemelhantes
agueles contidos na proposicao anterior, parecsumais completo, ao explicitar em
detalhes os principios que deverdo embasar o0s entgineentos a serem
contemplados com incentivos fiscais e, a0 mesmpdemais rigoroso, no que tange
aos requisitos sociais e ambientais a serem pppedenchidos para que fagam jus ao
beneficio.
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Com efeito, o inciso VII do art. 1° do PLS n°® 72Z8/2 estabelece, como
um dos principios, a compatibilizagdo do desenumdvito econdémico-social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e dbleguecoldgico e leva em conta
também a sustentabilidade dos territérios e dosirses hidrocontinentais e
costeiro-oceanicos, ao passo que o PLS n° 232/2081fefere apenas de modo
genérico a protecao ambiental.

Da mesma forma, as condi¢cbes as quais 0 empreandirdeve se
adequar para que possa desfrutar do beneficiedgas fiscal, elencadas no art. 2° do
PLS n° 726/2011, contemplam acordos empresarigisnas voltados a promocao
da melhoria da eficiéncia na oferta, distribuicdweauso de energia, aumento do uso
de combustiveis com baixo teor de carbono ou deombustiveis, bem como
atividades que promovam o sequestro de carbonausoade fontes de energias
renovaveis (inciso Il).

Ademais, busca-se, a luz dos incisos Il e IV deme artigo, atender a
legitimas preocupac¢fes sociais, como por exemglimglando a utilizacdo e a
gualificacdo da méo de obra local, ou, conformeémeos incisos | e Il do art. 3°,
determinando a aplicacéo, no que diz respeito adeddra empregada, dos critérios
de trabalho decente definidos pela Organizacaoniatenal do Trabalho — OIT, e
dos critérios de responsabilidade social no guefsee ao tratamento de empregados
e seus familiares, bem como das comunidades sdoeddizadas nas areas de
influéncia dos empreendimentos.

E de se destacar também, nessa mesma direcéopdmgaisilidade
social e ambiental, o previsto no inciso Il da 8P que determina o investimento em
mecanismos que representem contribuicdo no espaproeronOmico ao
enfrentamento de efeitos vinculados a desastresamfrovocados por mudancas
climaticas.

Porém, malgrado os seus nobres propoésitos, o Pl/26)°da forma
como se encontra, padece de vicio de iniciativadeterminar, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica providéncias tais comeabzacdo de audiéncia publica
com a participacao de representantes sindicaisAfytoem como o estabelecimento
de guiché especifico para o tratamento do licermmom ambiental e demais
procedimentos administrativos destinados a aprengreendimentos de integracéo
utilizadores de recursos ambientais consideradegivef ou potencialmente
poluidores ou que possam causar degradacao anlfemt&°). Mais a frente, o art.
8° estipula que o pedido sera processado pera@asa Civil e manda que esta
estabeleca guiché especial para essa finalidag@ntente, o art. 10 determina que a
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Casa Civil regulamente a lei, fixando o prazo dsseeta dias para tal, e
conferindo-lhe a funcdo de coordenar as demaiss ateaGoverno nas iniciativas
adicionais necessarias a sua implementacao.

Esbarra-se, aqui, em proibicdo estatuida no 8§ 1°%mo 61 da
Constituicdo Federal, segundo o qeab de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre criacdo,uasticdo e atribuicbes dos
Ministérios e érgdos da administracdo publigaciso I, letra ‘e’), vedando, assim,
aos membros do Congresso Nacional, iniciativa lltiys nesse sentido.

Certamente a criacdo, em si, de incentivos fisqgaes favorecam a
integracdo regional da América do Sul néao fereidagor.

Porém, os dispositivos do projeto conforme mendosaupra ao
determinarem a Casa Civil uma série de providénegtabelecendo ainda prazo para
a sua realizacéo, estdo a versar sobre atribudEgbésgao publico, que, conforme o
citado art. 61 da Constituicdo, € assunto de itiwaizexclusiva do Presidente da
Republica.

A proposicdo pretende, tambénmbair regime de prioridade a
tramitacdo, em 6rgao do Executivo, dos projetosrdpreendimentos de integracao,
no tocante ao licenciamento ambiental e demaisegioentos administrativos
conexos, destinados a aprovar a sua localizacstaJagdo, ampliacdo e operacéo.

Dessa forma, ndo vislumbrampsessibilidade de aprovacao do PLS n°
726/2011 nos exatos termos em que esta redigido, f@dmento as leis
constitucionais.

Propomos, por conseguinte, isaidd dos dispositivos que revelam vicio
de iniciativa, substituindo-os por preceito ger@cie atribui ao 6rgdo competente
do Poder Executivo o processamento, segundo regotampréprio, dos projetos de
empreendimento de integracdo. O Poder Executivop@de praxe, regulamentara a
Lei, uma vez aprovada.

Outras modificacbes fazem-se necessarias, com Sviste
aperfeicoamento da proposigao.

Entre elas, no tocante ao prazo estabelecido n@°arde quinze anos,
para os beneficios a serem concedidos aos empmeamtds de integracdo, caberia a
sua reducao para dez anos, no intuito de se limip@riodo em que se da a renuncia
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fiscal.

Sugerimos, ademais, a bem da clareza do projeta bod técnica
legislativa, a supressdo do inciso V do art. 3?,ggtipular requisito para que um
projeto seja considerado empreendimento de intégragie apenas repete condi¢cdes
ja presentes em outros dispositivos da proposicgéo.

Também tendo em vista a melhor técnica legislapaaece-nos mais
adequada a redacao presente no inciso | do ado LS n°® 232/2011, no lugar
daquela contida no mesmo dispositivo do PLS n°2M@24/, vez que o primeiro
determina um percentual minimo — 10% - para a@pattdo de cada pais no capital
destinado ao empreendimento.

As demais modificacdes que propomos nao se refaceaonteudo do
projeto, visando, basicamente, a melhorar a redagéigcnica legislativa.

Cumpre destacar, finalmente, que a aprovagao gegigiio em pauta
fara com gue tais empreendimentos sejam possipeisaa em territdrio nacional,
porquanto néo se trata de norma do Mercosul, néstsadendo, por conseguinte, aos
demais Estados Partes do bloco. Caberia, portaotd?arlamento do Mercosul,
encaminhar projeto de norma ao Conselho do Mercolmum no sentido de
estender a todos os Estados Partes iniciativaasinoili enviar anteprojeto de norma
aos parlamentos nacionais dos demais paises dodbot esse mesmo intuito.

Para dinamizar o Mercosul e viabilizar a integraa@mnomica de toda a
América do Sul, faz-se necesséria legislacédo qimwde a parceria entre empresas
dos diferentes paises da regido, estimulando, aasimegracao produtiva, capaz de
fornecer alicerce solido ao desenvolvimento doinente sul-americano.

- VOTO

Diante do exposto, 0 voto € pela rejeicdo do RrajetLei do Senado n°
232, de 2011 e pela aprovacao do Projeto de L8ehado n° 726, de 2011, por ser
oportuno e conveniente no meérito, pelo grande akawocial que encerra e por
contribuir para a integracdo produtiva da AméricaSul, na forma da seguinte
emenda substitutiva:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 726, DE 2011

(SUBSTITUTIVO)

Concede incentivos a projetos que favorecam a
integracdo regional na América do Sul.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. | ° Esta Lei concede incentivos a empreendimentogayoeecam
a integracdo econdmica da Ameérica do Sul, de acmdoos seguintes principios:

| - responsabilidade fiscal, financeira, ambieptabcial;

Il - desenvolvimento produtivo integrado do contiteesul americano,
assim como do intercambio cultural e turistico;

[Il - aumento da competitividade das economiasasgricanas;

IV - uso racional e sustentavel dos recursos nigtucam énfase na
transformacéo local e na biotecnologia;

V - estimulo a qualificacdo da mao-de-obra regional

VI - promocédo do desenvolvimento social e cultwl@s comunidades
situadas na area de influéncia dos empreendimentos;

VII - compatibilizagcdo do desenvolvimento econdmsoeial com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e dbl@@uecologico, considerando a
sustentabilidade dos territorios e dos recursa®hidntinentais e costeiro-oceanicos.

Art. 2° Apenas poderdo ser considerados empreendimentos de
integracédo, para fins desta Lei, aqueles que seadngm em pelo menos um dos
seguintes itens:

Senado Federal - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 5 - 70165-900 - Brasilia - DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO SIMON

| - atividades que se efetivem como empresas edzacas na
producdo de bens e servicos envolvendo, no mirdimis, paises com potencial de
atender ndo s6 ao mercado interno, devendo aipag#o de cada pais ser de, no
minimo, 10% (dez por cento);

Il - atividades que se realizem conjuntamente, argdicruzamento de
capitais ou acordos empresariais regionais, vatadgpromocao da melhoria da
eficiéncia na oferta, na distribuicdo e no uso derga, ao aumento do uso de
combustiveis com baixo teor de carbono, ou ainal@ecbiocombustiveis, bem como
atividades que promovam sequestro de carbono eoodesfontes de energias
renovaveis;

Il - atividades que utilizem e qualifiqguem mao dlera local, assim
como equipamentos e insumos produzidos regionaéneeste caso em proporgdes a
serem definidas em regulamento préprio;

IV - atividades econdmicas que favorecam a intégragegional
realizadas em alguma das seguintes areas:

a) infraestrutura de transportes, saneamento, ianerg
telecomunicacoes;

b) estudos e desenvolvimento de geracdo de ereepgpsir de uso de
fontes renovaveis;

c) exploracao e industrializacdo de recursos misiera
d) entretenimento, esporte, lazer e industria diogisual.

Paragrafo unico.Também poderédo ser considerados empreendimentos
de integracéo as atividades que atendam ao mededaens e servicos das atividades
previstas no inciso Il deste artigo.

Art. 3° Sao requisitos especificos para o enquadramento do
empreendimento de integragao:

| - responder pela qualificacdo da méo de obra ss&c® para a
implementac&o e o desenvolvimento do empreendimassim como aplicar, no que
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diz respeito a mao de obra empregada, os critdedsabalho decente definidos pela
OIT - Organizacéo Internacional do Trabalho;

Il - atuar segundo os critérios consagrados derssbilidade social no
gue se refere ao tratamento dos empregados e defamiliares, bem como as
comunidades sociais localizadas nas areas dernicfauélos empreendimentos;

[l - ter exceléncia no tratamento de questfes anthis associadas a
atividade industrial e econbmica e investir em meTROS que representem
contribuicdo no espaco microecondmico ao enfremiémde efeitos vinculados a
desastres naturais provocados por mudancas clasatic

IV - dependendo da exposicdo do empreendimengrasiprevisiveis,
manter programas de prevencao e de mitigacao deesuaequéncias, de acordo com
as leis e normas aplicaveis.

Art. 4° Obedecidos os parametros desta Lei, os empreentdige
aprovados de acordo com critérios definidos emlaggento gozardo dos beneficios
previstos a partir do dia seguinte ao da publicaighato de aprovacéao.

Paragrafo Unico.Nao poderdo ser aprovados empreendimentos que
reduzam ou tendam a reduzir a arrecadacéao fis@@iequando haja compensacodes
sociais previstas em regulamento préprio.

Art. 5° Os beneficios fiscais para os projetos enquadradoso
empreendimentos de integracdo consistirdo no segeionforme seja aplicavel:

| - isencdo da Contribuicdo Social sobre o Luciquido e do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica gerados pelo empresroijm

Il - isencdo do Imposto sobre Produtos Industaaos relativo aos
bens de capital.

Art. 6° Os projetos deverdo especificar quais sdo os ioereef
pretendidos, o prazo de duracdo, que ndo poderuperior a dez anos a partir do
inicio da operacdo, e as contrapartidas sociaigcdadds no art. 3° que serdo
executadas no ambito do empreendimento que reostimmeficios.
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8 1° As contrapartidas sociais, conforme estaldsanos incisos V a
VIl do art. 1° desta Lei deveréo ser detalhadasienplano de trabalho, elaborado de
acordo com o estipulado em regulamento préprio.

8 2° Nao serdo avaliados projetos que nao contepharsdo numérica
em moeda nacional dos beneficios pretendidos dh#arde custos da contrapartida
social.

8§ 3° A efetiva aplicagcdo dos recursos previstos pnojeto de
contrapartidas sociais € requisito para o dires®lzeneficios pleiteados e devera ser
comprovada na forma do regulamento proprio aplicave

Art. 7° O processamento do pedido sera efetuado peradtgam
competente do Poder Executivo, conforme estabelesidregulamento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

Presidente

Relator
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