COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

REQUERIMENTO N° , DE 2002
(Do Sr. Eliseu Resende)

Requer providéncias destinadas a corrigir, na
Proposta Orgcamentaria de 2003, a destinacdo dersssuda
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio EconémiciDE
- incidente sobre a importacdo e a comercializagd®
petréleo e seus derivados, gas natural e seus aldos; e
alcool etilico combustivel.

Senhor Presidente:

Tendo em vista as conclusdes do Grupo de Trabai&docno ambito desta
Comissao e do qual resultou o Projeto de Lei n7@.de 2002, que propde critérios e diretrizes
para aplicacédo dos recursos da CIDE e o conteudwapmsta Orcamentaria de 2003, requeremos a
V. Exceléncia:

1 — que submeta ao Plenario desta Comissao o rieladexo, no qual
analisamos a aplicacdo orcamentaria dos recurs@ DA no corrente ano de 2002 e a proposta
para sua destinacdo no orgcamento de 2003;

2 — sendo o relatério aprovado, que 0 seu conteé¢ assumido como
diretriz da Comisséao de Viagéo e Transportes daro&e propor emendas que permitam adaptar a
Proposta Orgcamentaria de 2003 as conclusbes doidefeelatorio, com o0 consequente
remanejamento dos recursos da CIDE;

3 — que a Comissédo de Viagcdo e Transportes sohatélinistério dos
Transportes sugestdes para formulacdo das emetideas raferidas, mediante encaminhamento dos
valores necessarios ao fortalecimento das suagwess de regulacdo e fiscalizacdo, bem como de
relacdo de projetos prioritarios a serem contenggsladom a ampliagdo dos recursos de
investimentos;



4 — que a Comisséo de Viagdo e Transportes soiicfemissao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, a relgho de estudos e propostas destinados a
corrigir a Proposta Orgcamentéaria de 2003, no queefege a aplicacdo dos recursos da CIDE no
financiamento de projetos de infra-estrutura desjpartes, nos termos da Emenda Constitucional n°
33/2001 e da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro d&. 20

Sala da Comissao, em de de 2002.

DeputadcEliseu Resende



RELATORIO

A DESTINACAO DOS RECURSOS DA CIDE NO ORCAMENTO DE 2002 E NA
PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2003

Deputado Eliseu Resende

Relator do Grupo de Trabalho da Comissdo de Viagioansportes para avaliar a utilizagdo, em 20@5tabelecer
critérios e diretrizes para aplicacdo, a partir2@®3, dos recursos originarios @antribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico (Cide) incidente sobre a impditag a comercializagédo de petrdleo e seus derivgdesatural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel

1. Origem da CIDE e sua Destinacao

A legislacao que flexibilizou o monopdlio do pe#dlextinguiu os subsidios que formavam
a Conta Petroleo e Alcool e eram financiados pocghas de precos dos combustiveis, conhecidas
pela sigla PPE.

Para preservar a receita da PPE, o Governo negoainw Congresso Nacional a aprovacéo
da Emenda Constitucional n° 33, de 11 de dezen®&D@1, e de sua lei reguladora n° 10.336, de
19 de dezembro de 2001, instituindo substitutivasmeimma Contribuicdo de Intervengdo no
Dominio Econdmico — CIDE, aplicada aos combustigai®motivos (gasolina e diesel) e vinculada
as seguintes despesas, na forma da lei orcamentéria

“ | . pagamento de subsidios a precos ou transgertdcool combustivel, de gas natural e
seus
derivados e de derivados de pairéle
ll. financiamento de projetos ambientais relaados com a industria do petroleo e do
gas;
[ll.financiamento de programas de infra-estraitde transportes.

No amago das negociacdes, ficaram claras as deésngo Governo e do Parlamento no
sentido de que:

a) os subsidios referidos no inciso | se restringeneks autorizados explicitamente em
lei, extinguindo-se a Conta Petroleo e Alcool;

b) os projetos ambientais referidos no inciso Il eepsluaqueles de responsabilidade dos
concessionarios da industria do petroleo e do gadgprme estabelecem seus contratos
de outorga firmados com a Agéncia Nacional do Reir@ que

c) os programas de infra-estrutura de transporteseséndm a melhoria das deterioradas
condicOes e caracteristicas fisicas e técnicasiglen& Viario Nacional para, além de
outros beneficios de ordem econbmica e social,uziod reducdo do consumo dos
combustiveis automotivos sobre os quais o tributa@le.



Diante da existéncia de outras contribuicdes sbaplicadas aos precos dos derivados de
petréleo, a Receita Federal introduziu na lei 10B3®l, por razbes técnicas, aliquotas brutas
correspondentes ao conjunto das contribuicdes entéd. Dessas aliquotas brutas devem-se
subtrair as aliquotas relativas ao PIS/PASEP e &I€® para se encontrarem as aliquotas
geradoras do novo tributo (CIDE liquida). O quaalbaixo registra as aliquotas da CIDE bruta, do
PIS/IPASEP, da COFINS e da CIDE liquida.

- Quadro | -
CIDE BRUTA PIS /PASEP | COFINS |CIDE LIQUIDA|
Gasolinas (R$/ M) 501,10 39,40 181,70 280,00
Diesel  (R$/ m) 157,80 15,60 72,20 70,00
Querosene de Aviacdo (R$Fn 32,00 5,70 26,30 0,00
Outros Querosenes (R$ P )m 25,90 4,60 21,30 0,00
Oleos Combustiveis (R$/t ) 11,40 2,00 9,40 0,00
Gas GLP (R$/t) 136,70 24,30 112,40 0,00
Alcool Etilico (R$/ m) 29,20 5,20 24,00 0,00

Observa-se que as aliguotas que formam o nowtdridmrrespondem a 28 centavos por litro
de gasolinas e 7 centavos por litro de éleo dieGeln base nestas aliquotas, as estimativas éficiali
de arrecadacdo para o exercicio corrente e par@xinm exercicio sdo respectivamente de R$
7.250 milhdes e R$ 8.807,5 milhdes, conforme comslas propostas de Lei Orcamentaria para
2002 e 2003.

2. Lei Orcamentaria de 2002 e sua Execucéo

A estimativa oficial de arrecadacao da CIDE paexercicio de 2002 conta hoje com a seguinte
distribuicdo orcamentéria:

- Quadro Il -

\falores em milhdes -

Outras Despesas Inversbes
Correntes Investimentos | Financeiras Totais
Encargos Financeiros da Uniédo 2.907,6 2.907,6
(Conta Petréleo+Pagto.de subsidios)
Ministério do Meio Ambiente 48,0 208,9 - 256,9
Ministério dos Transportes 4222 3.549.4 113,9 4.685,
7.250,0




Registra-se, entretanto, que:

a) como os subsidios definidos em lei totalizam valdr@e muito inferiores ao volume de
recursos dos Encargos Financeiros da Unido apeskemto quadro acima, ha ainda
espaco relevante para remanejamento de recursea fm#e para investimentos no
Ministério dos Transportes, em obediéncia ao maed#mrconstitucional;

b)

embora as informacgfes disponiveis indiqguem querecadacdo da CIDE tenha se

situado em valores da ordem de R$ 4.160,2 milhfiegiblno/2002, o acompanhamento
da execucdo Orcamentaria da Unido mostra que &8#030no 6rgdo Ministério dos
Transportes, somente foram empenhados R$ 1.309®eawie liquidados R$ 404,9
milhGes nesta fonte de recursos.

3. Proposta de Lei Orcamentaria de 2003

Na Proposta Orcamentaria de 2003 os recursos d& €Hifio estimados em R$ 8.807,7
milhdes e alocados conforme quadro a seguir.

- Quadro Il - - Valores em R$ milhGes —
Orgédo/unidade | Pessoal e Juros e Outras Investimentos Inversdes | Amortizacdo| Reserva de
Orgamentaria | encargos socig Encargos da | Despesas Financeiras | da Divida Contingéncid Total
Divida Correntes

Ministério de

Minas e Energid 850,0 850,0

(Pgto.subsidios

Encargos

Financeiros da 50,0 500,0

Uniao 550,0

(conta Petréleo

Ministério do

Meio Ambiente 9,1 16,7 6,1 31,9

Ministério dos

Transportes 1.562,7 494,1 400,3 1.441,0 45,9 669,8 2.761,8 7.375,6
8.807,5




A decomposicdo dos recursos alocados ao Ministdo® Transportes assim se

apresenta:
- Quadro IV -
Valores em R$ milhdes
Orgéo / GND 1 GND 3 GND 3 GND 4 GND 5 GND 6 Reserva de
Unidade Pessoal e|Juros e | Outras |Investimentos InversGes | Amortizagdo | Contingéncia
Orgamentéria | encargos | Encargos | despesal Financeiras| da Divida Total
sociais da Divida | corrente
MT 1.262,4 67,8 2,8 45,9 1.378,9
DNER 0,0
FRANAVE 7,0 6,5 0,8 14,3
TRENSURB 55,3 14,9 23,5 93,7
VALEC 7,6 2,2 25,0 34,8
CBTU 120,8 148,2 138,2 83,2 263,0 753,4
ANTT 25,7 33,6 7,3 66,6
ANTAQ 9,3 19,5 1,6 30,4
DNIT 74,6 332,8 1176 | 1.296,8 310,6 2.761,8 |4.894,2
FMM 13,1 96,2 109,3
Totais |1562,7 |494,1 400,3 1.441,0 45,9 669,8 2.761,8 |7.375,6

Se a intencao do legislador, ao aprovar a Emendatiacional n® 33, de 11 de dezembro de
2001, era destinar os recursos da CIDE, na areadsportes, para investimentos em infra-
estrutura, destinados a recuperagdo do Sistem& Vidediante conseqliente aumento global do
volume de tais investimentos em comparacdo comnegis anteriores, entdo 0s numeros
expressos na proposta Or¢camentéaria de 2003 reverentompleta frustracdo dessa expectativa.

Com efeito:

a) contrariando o espirito da lei, os recursos da CIXEMinistério dos Transportes, passaram a
estar alocados em todos os grupos de despesadpiene paradoxal redu¢do no volume dos
investimentos;

b) entre os grupos de despesas contemplados situ@seesmo o pagamento de Pessoal e
Encargos Sociais no valor de R$ 1.562,7 milhdes iagluido o valor de R$ 1.109,7 destinado
a atender a esfera Seguridade Social, para “PagantEn Aposentadorias e Pensbes —
Servidores Civis” ;



c) a Proposta Orgamentaria de 2003 estende aindé&agha da CIDE ao pagamento do pacote de
juros, encargos e amortizacdo do estoque de teddividas anteriores do setor, inclusive as do
DNER em extincdo e as do Fundo de Marinha Mercante conta com recursos préprios,
definidos em lei, para sua formacéao;

d) ndo houve, no Ministério dos Transportes, a alacdedum Unico centavo de fontes tradicionais
e de Recursos Ordinarios do Tesouro Nacional (fdf#@), os quais foram integralmente
substituidos pelo novo tributo, ao contrario dcaorento em execuc¢ao para o exercicio de 2002
que alocou recursos da CIDE somente nos gruposedpesas correntes, investimentos e
inversdes financeiras;

e) foi estabelecida adicionalmente uma Reserva deir@g@nicia, no ambito do DNIT, no valor de
R$ 2.761,8 milhdes, orcamentariamente descaraatieizzorrespondente a 37,4% do total de
recursos da CIDE alocados ao Ministério dos Tramep@ a 192% dos recursos destinados aos
investimentos no setor;

f) como consequéncia, houve apdés a instituicdo da QD& paradoxal queda dos investimentos
na infra-estrutura dos transportes, os quais fomtuzidos de R$ 2.665,8 milhdes, na Proposta
Orcamentéria de 2002 (sem CIDE), para R$ 2.0206mdlma Proposta Orcamentaria de 2003
(com CIDE e incluindo financiamentos externos);

g) e se compararmos 0s investimentos no setor hogartes do orcamento de 2002 ( apOs os
remanejamentos que incorporaram a CIDE) no val&t$18.549,4 milhdes (ver quadro Il ) com
0s investimentos previstos na Proposta Orcamerda&ri2003, no valor de R$ 1.441,0 milh&es
(ver Quadros lll e IV) registra-se uma quedaetea de 60%.!

4. Lei Especifica dos Critérios e Diretrizes para Utikacdo dos Recursos da CIDE

A fim de evitar divergéncias de interpretacdo geeam lugar as distor¢cbes verificadas na
analise da Proposta Or¢camentéaria de 2003, o ldgislaom sabedoria, inseriu 0 seguinte paragrafo
na lei 10.336/2001 que criou a CIDE e estabelegausstinacgéo:

“Art.1° - ...
§1°-....

§ 2° - Durante o ano de 2002, sera avaliada a efatiliaacdo dos recursos obtidos da CIDE, e, a pdgi
2003, os critérios e diretrizes serdo previstosedmspecifica.”

Isto ndo obstante a clareza do texto da Emendati@mmsnal n® 33/2001 e da Lei n°
10.336/2001.

A lei especifica, a que se refere 0°8db art.  da Lei 10336, tornara precisa a definicdo da
expressac’ financiamento de programas de infra-estrutura desportes, inserida no Texto
Constitucional, para elucidar a matéria e evit&erpretacdes que busquem destinar os recursos da
CIDE a despesas de outra natureza, tais como dadarsocial e amortizacao do estoque de dividas



anteriores, o que podera tornar in6cua a intenggmal de alavancar recursos para investimentos
em transportes e produzir consequente reducaordmicm dos combustiveis automotivos.

Durante o ano de 2002 a Comisséo de Viacao e Joees da Camara dos Deputados criou
Grupo de Trabalho presidido pelo Deputado Carloda®a, PT-RJ, tendo como Relator o Deputado
Eliseu Resende, PFL-MG, para estudar a matériaogopra redacao do referido Projeto de Lei
Especifica. Disso resultou o PL n°® 6770, aproyaela Comissao por unanimidade e apresentado a
Mesa da Camara com requerimento de tramitacao gimeede urgéncia assinado por lideres dos
diferentes Partidos.

O PL 6770 estabelece em seu ditg8e os recursos da CIDE vinculados ao “financiame
de programas de infra-Estrutura de transportesihdcdo um Fundo Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes — FNIT e serdo orcamentariamente adscab pagamento de despesas com
investimentos, inclusive estudos e projetos, irdessfinanceiras e atividades de fiscalizagdo e
regulacdo. Além disso, o Paragrafo Unico do &rveBla a utilizacdo dos recursos da CIDE para
pagamento de despesas com pessoal e encargos sopatia pagamento de despesas com juros e
amortizacao de dividas contraidas antes da dgialdieacdo da Lei.

Um projeto de lei alternativo, encaminhado pelmistério dos Transportes a analise da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, sugerelngarde que os recursos da CIDE sejam
destinados ao pagamento de despesas com investimennversdes financeiras e estende sua
aplicacdo ao pagamento de despesas com custeim @ qessoal ativo e encargos sociais dos
orgaos do Ministério, bem como ao pagamento dcipdh e encargos financeiros de operacdes de
crédito contratados a partir do exercicio de 2003.

Percebe-se que o tratamento das despesas comrogragale dividas é analogo nas duas
alternativas de projeto de lei. Por outro ladmsotdera-se razoavel acatar a extensdo da aplicagédo
dos recursos da CIDE a pagamentos de pessoal atfop entendimento de corresponderem a
custos das atividades de fiscalizacdo e regulagéo.

5. Reformulacdo da Proposta Orcamentaria de 2003

Com base nos pontos comuns das alternativas detgug” lei especifica que atendem ao
§ 2° do art. ® da Lei 10336/2001, torna-se necesséaria uma prafuefbrmulacdo da Proposta
Orcamentaria de 2003, remanejando 0s valores yadata pagamento de juros, encargos e
amortizacao das dividas, a pagamento de pesstiabieaa Reserva de Contigéncia para 0s grupos
de despesas possiveis de serem atendidas conosedar€IDE.

Admitindo que essas transferéncias convirjamstimente para a rubri¢anvestimentos,
teriamos, como resultado, o seguinte quadro patdizacdo dos recursos da CIDE, no ambito do
Ministério dos Transportes, no exercicio orcameénide 2003:



- Quadro V -
- Valores em R$ milhdes
Pessoal e Outras Despesas Inversbes
Encargos Soc Correntes Investimentos| Financeiras | Total
Ministério dos
453,0 400,3 6.476,4 45,9 7.375,(

TRANSPORTES

O volume de investimentos cresce de R$ 1.441,0iHes, como proposto, para R$ 6.476,4,
como preconizado pela Constituicéo e a Lei.

Uma anélise mais profunda podera recomendar quepntexto do remanejamento acima
quantificado, se insiram transferéncias de menotepoara contemplar as rubricas pertinentes a
Pessoal Ativo e a Outras Despesas Correntes, de afmitalecer as estruturas dos novos 6rgaos do
Ministério dos Transportes: ANTT, ANTAQ e DNIT, agocom ampliadas tarefas de regulacéo e
fiscalizacdo nos campos das concessOes e do garamtd dos investimentos publicos.

Esse acréscimo de R$ 5.035,4 milhdes nos investiraena infra-estrutura de transportes
para o proximo exercicio (incluindo o fortalecimeigtas estruturas de regulacéo e gerenciamento)
permitird a implantacdo de programas de grandedtop@a construgdo civil, com extraordinarios
reflexos na geracdo de empregos e na reducdo dibgsce na ampliacdo da capacidade de
transporte de bens e pessoas no pais.

As despesas relativas a pagamentos do pessoabimatio estoque de dividas anteriores
continuardo sendo atendidas pelas fontes tradisiatearecursos, fontes estas que estardo agora
presentes no orcamento global do Ministério doshgpartes em volume muito inferior ao dos
exercicios anteriores a instituicdo da CIDE, o gaesi sé ja representa ponderavel contribuicdo
para ampliacdo das metas de formacao de Superéméri®d nas Contas Publicas.



