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PROJETO DE LEI N° 3.277, DE 2000

Dispbe sobre a suspensao da exigéncia do crédito
decorrente de contribuicbes previdenciarias, nas
condicdes em que especifica, e d& outras providéncias.

AUTOR: DEPUTADO GERMANO RIGOTTO
RELATOR: DEPUTADO HUGO BIEHL

| - RELATORIO

De iniciativa do nobre Deputado Germano Rigoto, o projeto de lei em
analise visa a suspensdao, por um periodo de dez anos, da cobranca pela o INSS
de dividas de contribuicdes sociais patronais ocorridas até dezembro de 1998,
devidas por entidades de assisténcia social.

No periodo referido, para ter direito a esse beneficio, as entidades de
assisténcia social deveriam:

| — ter promovido, gratuitamente a assisténcia social beneficente a
pessoas carentes;

I — ndo tenha remunerado, nem concedido vantagens a seus
diretores, conselheiros, instituidores ou benfeitores;

[ll — tenha aplicado integralmente 0s seus recursos na manutencao e
desenvolvimento de sues objetivos institucionais.

O projeto foi rejeitado, por unanimidade, nos termos do parecer do
Relator — Deputado Carlos Mosconi - na Comissao de Seguridade Social e
Familia.

Decorrido o prazo regimental nesta Comissédo, ndao foram oferecidas
emendas a proposi¢do em analise.

E o relatorio

I —VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados e da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagédo, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacédo
orgcamentéria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

Para efeitos desta Norma entende-se como:
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a) compativel a proposicdo que ndo conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentéaria
anual e demais proposi¢cdes legais em vigor, principalmente a Lei
Complementar n® 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias
e pela lei orcamentéria anual.

O projeto de lei em analise € na verdade uma anistia das contribui¢cdes
sociais por parte do INSS para essas entidades de assisténcia social. Sendo
assim, essa anistia se caracteriza com uma renuncia de receita orcamentaria, ja
que a cobranca da divida ativa do INSS é um dos itens de receita previsto na lei
orcamentaria em vigor. Diminuir esse item, sem suas devidas compensacoes,
significa desequilibrar o orcamento da Uni&o.

A Lei de Diretrizes Or¢camentaria em vigor (Lei N° 10.266, de 2001) é
muito clara no seu art. 63'. Todo projeto de lei que conceda beneficios de
natureza tributaria s6 sera aprovado se cumprir as exigéncias previstas no art. 14
da Lei Complementar N° 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O art. 14° da Lei de responsabilidade Fiscal determina que no caso de
renlincia de receita, esta devera acompanhar medidas de compensacgdo e

! Art. 63. O projeto de lei ou medida proviséria goaceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria sé serd aprovada ou editadéeseidas as exigéncias do art. 14 da Lei Compl@néeh
101, de 2000.

§ 1° Aplicam-se a lei ou medida provisoria que conaadamplie incentivo ou beneficio de natureza
financeira as mesmas exigéncias referidasapat, podendo a compensacéo, alternativamente, dar-se
mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, geses em valor equivalente.

§ 22 O Poder Executivo oferecera, quando solicitadadetiberacéo do Plenario de 6rgdo colegiado do
Poder Legislativo, no prazo maximo de noventa diastimativa de renincia de receita ou subsidios
técnicos para realiza-la.

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria,
na forma do art. 12, e de que nado afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concess&o de isengédo em carater ndo
geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessédo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrar4 em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - &s alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma
do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobrancga.

C:\desenv\aplic\silegtram\legado\Aplic\Src\ConveriSoc Pdi\Temp\Temp62.DOC



'&4’ & CAMARA DOS DEPUTADOS
\$§ : ‘;/ Comisséo de Financgas e Tributagéo

demonstracdo que a renuncia esta prevista na lei orcamentéria e que esta nao
afetard as metas do resultado fiscal. Nada disso foi cumprido pelo projeto em
andlise.

Portanto, por ndo cumprir a Lei Complementar N° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, entendemos que o
projeto de lei N° 3.277 de 2000 € inadequado e incompativel no aspecto
financeiro e orcamentario.

Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
3.277 DE 2000 DO DEPUTADO GERMANO RIGOTTO.

Sala da Comissao, em de 2002.

RELATOR: DEPUTADO HUGO BIEHL

RELATOR
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