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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO LUIZ COUTO

Tramita nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo o presente Projeto de Lei n°® 7.193, de 2010, que busca regular a
atividade de investigacdo criminal conduzida pelo Delegado de Policia.

Foi, entdo, a presente proposicdo distribuida para andlise
a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e a esta
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do artigo 24, Il
e o artigo 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, para tramitar
em regime de tramitacdo ordinaria, sujeito a apreciacdo conclusiva pelas
referidas Comissoes.

No ambito da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, o projeto em analise foi aprovado com duas
emendas.

A proposicdo, ja nesta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, recebeu uma emenda substitutiva global.

Subsequentemente, o Relator designado, Deputado
Francisco Araujo, apresentou seu Parecer pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 7.193, de 2010, bem como das
duas emendas aprovadas na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado e da emenda ofertada nesta Comissdo e, no mérito, pela



aprovacdo do Projeto de Lei n° 7.193, de 2010, e das duas emendas da
CSPCCO, com a rejeicdo da emenda oferecida na Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

No tocante aos pressupostos de admissibilidade da
proposicdo, temos que questionar alguns de seus aspectos, que afrontam
preceitos e garantias constitucionais.

N&o ha duvida quanto a adequacdo formal do Projeto
de Lei n® 7.193, de 2010, das emendas aprovadas na Comisséo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, bem como o Substitutivo
apresentado nesta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. S&o,
ainda, juridicos, de acordo com o sistema vigente, bem como a técnica
legislativa utilizada esta correta.

Todavia, quanto a constitucionalidade material, o
Projeto de Lei n°® 7.193, de 2010, apresenta vicios.

A proposicéo trata da investigagao criminal conduzida por
Delegado de Policia.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 144, 81°, inciso | e
8 4°, atribui as Policias Federal e Civis a competéncia para apuragdo de
infracdes penais e de sua autoria, o que se da por meio de inquérito policial,
presidido por Delegado de Policia e instaurado de oficio ou mediante
requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Puablico, ou, ainda, a
requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo,
segundo o artigo 5°, incisos | e 1l do Decreto-lei 3.689, de 3 de outubro de 1941
— Cadigo de Processo Penal.

Com o intuito de reafirmar a orientacdo constitucional, o
Senado Federal aprovou, por meio do PLS 156/09 (PL n° 8.045/2010, nesta
Casa Legislativa) novo regramento ao Cédigo de Processo Penal, reafirmando
que a conducdo do inquérito policial € feita por Delegado de Policia e
estabelecendo os institutos de impedimento e suspeicéo, para formatagéo de
uma policia judiciaria de Estado que sirva ndo apenas a acusacao.

Pretendendo garantir a eficiéncia da investigacéo
criminal, o projeto de lei determina, no 8 3° do artigo 2° que esta sera
conduzida com isencdo, imparcialidade, autonomia e independéncia,
resguardadas as prerrogativas constitucionais, o que asseguraria as funcdes



de policia judiciaria e a apuracao de infracdes penais exercidas pelo Delegado
de Policia como de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

No entanto, a utilizacdo dos termos “autonomia” e
‘independéncia” confundem-se as garantias atribuidas, constitucionalmente, a
orgdo ou funcado e, por si, ndo impedem a avocacgdo ou a redistribuicdo por
superior hierarquico da investigag&o criminal.

As garantias institucionais e funcionais (ou de 6rgaos)
decorrem de observancia do principio de triparticdo de poderes, na medida em
que possibilitam o exercicio livre das atribuicbes de cada 6rgdo sem
interferéncias de qualquer natureza, tudo a resguardar a concretizacao de
mandamentos constitucionais na estruturacao do Estado.

Nesse sentido, quanto ao Poder Judiciario, assegura-se a
autonomia administrativa e financeira, nos termos do artigo 99, competindo ao
Conselho Nacional de Justica o zelo por sua observancia, por forca do artigo
103-B, 8§ 4°, inciso | — ambos dispositivos da Constituicdo Federal.

Para José Afonso da Silva (Curso de direito constitucional
positivo. Sao Paulo: Malheiros, 1992. p. 502), as garantias do Judiciario
dividem-se em garantias institucionais (organico-administrativas e financeiras,
que protegem o Judiciario enquanto instituicdo) e garantias funcionais ou de
orgaos (que asseguram a independéncia e imparcialidade de seus membros,
com vedacdes favoraveis a prépria instituicao).

A autonomia funcional e administrativa aparece também
no texto constitucional como garantia institucional atribuida ao Ministério
Publico (artigo 127, 82°) e, por tal razdo, é ela considerada “(...) inerente a
Instituicdo _como__um_todo”, “(...) abrangendo todos os 6érgaos do
Ministério Publico (...) no sentido de que, ao cumprir 0s seus deveres
institucionais, 0 membro do Ministério Publico ndo se submeterd a nenhum
outro “poder” (Legislativo, Executivo ou Judiciario), 6rgao, autoridade publica

etc. devendo observar apenas a Constituicdo, as leis e a sua propria
consciéncia” — com grifos nossos. (Lenza, Pedro. Direito Constitucional
esquematizado. 142 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 673).

Ademais, o zelo pela autonomia funcional e administrativa
do Ministério Publico é de competéncia do CONAMP — Conselho Nacional do



Ministério Publico — o que vem, igualmente, por determinacdo constitucional no
artigo 130-A, 8§ 29, inciso I.

Também as Defensorias Publicas Estaduais (essenciais a
funcédo jurisdicional do Estado na orientagcéo juridica e defesa, em todos os
graus, dos necessitados) assegura-se a autonomia funcional e administrativa,
segundo o artigo 134, 82°, da Constituicdo Federal, cuja previsao veio no bojo
da reforma do Poder Judiciario, por meio da Emenda Constitucional n°® 45, de
2004.

No que toca a independéncia, faz a Constituicdo suas
atribuicbes  especificadas. Desse modo, por exemplo, garante-se
independéncia funcional ao Ministério Publico (artigo 127, §1°), constituindo-se
como autonomia de convic¢cado dos 6rgaos, sem submissdo a qualquer poder
hierarquico nas suas atividades.

Por tais razdes, a colocagao das expressoes “autonomia”
e “independéncia” na condugao das investigacdes extrapolam a finalidade que
almejam, porquanto se confundem com garantias institucionais e funcionais
apenas atribuidas constitucionalmente a determinadas instituicdes e 6rgaos.

As garantias atribuidas a conducdo da investigacao
criminal tém interface com as limitagdes de natureza funcional. Significa dizer
que € inafastavel — em érgado executivo — o poder hierarquico, do qual defluem
prerrogativas da autoridade superior perante o subordinado e que
compreendem os atos de dar ordens, fiscalizar, delegar, avocar e rever atos e
decisdes.

Nos termos do artigo 129, inciso VIII, da Constituigéo
Federal, dentre as funcfes institucionais do Ministério Publico estd o ato de
requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifesta¢cdes processuais.

A atribuigcdo de “independéncia” ao Delegado de Policia
na condugdo das investigacbes criminais sugere uma interpretagdo em
descompasso com o texto constitucional e mesmo infraconstitucional, ja que
compete a autoridade policial realizar as diligéncias requisitadas pelo Juiz ou
pelo Ministério Publico, bem como se Ihe veda a possibilidade de determinar o
arquivamento dos autos, consoante a redacéo dos artigos 13, inciso Il e 17,
ambos do Cddigo de Processo Penal.



A protecédo que se almeja pelo legislador, com a incluséao
destas clausulas no 8§ 3° do artigo 2°, ja estd contemplada pela redagéo do 8
4° que determina que “A investigacdo criminal em curso ndo podera ser
avocada por superior hierarquico, salvo por motivo de interesse publico e
mediante despacho fundamentado” — o que poderia ampliar-se para fins de
contemplar a vedacdo de avocacdo ou redistribuicdo a outro procedimento
previsto em lei (além do inquérito policial), nas hipteses de inobservancia de
padrées minimos de investigacao definidos pela corporacao.

Dessa forma, neste Voto em Separado, apresentamos
Emenda ao projeto, que entendemos como capaz de sanar 0s vicios de
constitucionalidade acima citados.

Y

J4& no tocante a emenda ofertada pelo Deputado Jair
Bolsonaro, concordamos com o Relator quando este opina pela sua rejeicao,
pois também consideramos que a mesma deshatura o projeto ao cuidar de
assuntos que nao possuem relacdo com a investigacao criminal por meio de
inquérito policial.

No gue tange as emendas aprovadas pela CSPCCO,
podemos acolher apenas a de n° 1, visto que a de n°® 2 se torna sem utilidade
em face do texto da Emenda ora apresentada neste Voto em Separado.

Pelo exposto, apresentamos o0 presente voto em
separado pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 7.193, de 2010, nos termos da Emenda em anexo que
apresentamos, bem como das duas emendas aprovadas na Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e da emenda ofertada
nesta Comissdo e, no mérito, pela aprovagédo do projeto e da Emenda n° 1 da
CSPCCO, bem como pela rejeicdo da Emenda de n° 2 e da emenda oferecida
na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2012.

Deputado LUIZ COUTO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N2 7.193, DE 2010

Dispbe sobre a investigacdo criminal
conduzida pelo Delegado de Policia.

EMENDA N° 1

Dé-se ao § 3° do art. 2° do projeto a seguinte redacao:

8§ 3° A investigacdo criminal sera conduzida pelo
Delegado de Policia com isenc¢éo e imparcialidade.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2012.

Deputado LUIZ COUTO
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