COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 522, DE 2007

Altera as Leis n®® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001 e 10.636, de 30 de
dezembro de 2002, com o propésito de
definir a parcela da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio  Econdmico,
incidente sobre a importagdo e a
comercializacdo de petroleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel (CIDE), destinada
a projetos ambientais, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O PL n° 522, de 2007, visa a acrescer dispositivos as Leis
n°® 10.336/2001 e 10.636/2002, para definir percentual para o financiamento de
projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas natural e
vincular parte destes recursos ao fomento a geracéo e difusdo de tecnologias
na producédo de biocombustiveis para projetos de agricultura familiar.

A proposta foi anteriormente analisada pelas Comissdes
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e de Minas e
Energia (CME), tendo sido aprovada pelo primeiro Pleno com emenda e
rejeitada pelo segundo.

E o relatorio.



II—VOTO DO RELATOR

O PL n° 522, de 2007, foi distribuido a esta Comisséo
para o exame dos aspectos financeiro e orcamentario publicos, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o com Orcamento Anual, e para o exame de mérito, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados e de Norma Interna
da Comissao de Finangas e Tributagao, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira”.

A proposta define a aplicacdo da parcela de 5% da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE—combustiveis) em
projetos ambientais, conforme a destinacdo dada pela Constituicdo Federal, em
seu artigo 177, § 4°, inciso Il, alinea b, e inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei n°
10.336/2001. Ademais, determina a aplicacdo minima de 25% dos recursos
destinados a projetos ambientais no fomento a geracdo e difusdo de
tecnologias na cadeia produtiva dos biocombustiveis para agricultores
familiares.

Uma vez que a destinagcdo dos recursos em tela nao
eleva a vinculacdo ja definida pelo texto constitucional para o produto da
arrecadacdo da CIDE-combustiveis, ndo se vislumbra criacdo de novas
despesas obrigatérias em decorréncia da possivel aprovacdo da proposicao
em questdo, além daquelas ja previstas no texto constitucional. Contudo, a Lei
n°® 10.336/2001, que regulamentou a aplicagdo dos recursos da CIDE-
combustiveis, em seu art. 1°, §1°, estabelece que o produto da arrecadacéo
dessa contribuicdo sera destinado, na forma da lei orcamentéaria, ao: | —
pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, de gas
natural e seus derivados e de derivados de petroleo; Il — financiamento de
projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas; e Il —
financiamento de programas de infraestrutura de transportes.

Portanto, verifica-se que a proposi¢cao em tela promove a
vinculacdo dos recursos da CIDE-combustiveis a financiamentos de projetos
ambientais relacionados a industria do petréleo e do gas, cujos recursos sao
atualmente definidos na lei orgamentaria anual, dentre as possibilidades ja
elencadas no texto constitucional.



Sobre o tema, dispde a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
para 2012, em seu art. 89, 81°, o seguinte:

§ 1° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias
que resultem em renuncia de receita em razao de concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, deverdo
conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

Portanto, consideramos o PL n° 522, de 2007,
inadequado do ponto de vista orcamentario e financeiro, ndo cabendo, nos
termos da Norma Interna desta Comissdao, manifestagdo em voto quanto ao
mérito. O mesmo entendimento cabe em relacdo & emenda aprovada na
CMADS, que simplesmente acresce o termo “sustentaveis” apds a expressao
“‘geracao e difusdo de tecnologias”. Sua adog¢do ndo sanearia o0 vicio da
proposi¢ao principal e, por isso, também a consideramos inadequada do ponto
de vista orcamentario e financeiro, ndo cabendo, igualmente, manifestacdo
desta Comissao quanto ao seu mérito.

Contudo, aproveitamos para tecer alguns comentarios a
respeito do mérito. A proposta pretende vincular recursos da CIDE-
combustiveis regulamentando dispositivo constitucional de eficacia plena,
trazendo impactos, inclusive, sobre os orcamentos municipais e estaduais.
Caso optassemos por sanear a inadequacdo da proposta, nossa posicdo
quanto ao mérito da proposicao seria contraria, visto que esta caminha no
sentido de engessar a autonomia orcamentaria das ja combalidas
Administracfes Publicas estaduais e municipais.

Portanto, somos pela INADEQUACAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA do PL n° 522, de 2007, e da emenda aprovada pela CMADS,
ndo nos cabendo manifestagdo quanto ao mérito da proposicao.



Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Julio Cesar
Relator
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