PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR No , DE 2012
(Do Sr. PEDRO NOVAIS)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de
04 de maio de 2000.

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte artigo a Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000:

Art. 14-A Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias que resultem
em renuncia de receita em razdo de concessao ou ampliagcdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que
vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, deverao conter clausula de
vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, de 2000, promoveu profunda reforma nas
financas publicas e inaugurou um novo regime fiscal.

Ela, em particular, previu regras estritas para a aprovacao de projetos de lei ou
medidas provisérias que implicassem a renuncia de receitas, incluindo a
obrigatoriedade de compensacdo por meio da adocdo de medidas
compensatorias, nos seguintes termos:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicées:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracédo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio
s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
INciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e
V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

”

A compensacdo da receita perdida, de acordo com a LRF, deve estar
assegurada por um periodo de trés anos.

Relativamente a fixacdo de um prazo, findo o qual o beneficio se esgota, a LRF
silenciou, e essa tarefa, no plano federal, foi cometida as LDO, que todo ano
renovam o comando que inspirou este projeto de lei complementar. O citado
dispositivo da LDO cuidou também de limitar temporalmente a vigéncia de leis
gque promovam a vinculagao de receitas.

A Constituicdo Federal, no ADCT, ja consagrou, em grande parte, a no¢ao de
gue incentivos fiscais e a vinculacdo de receitas ndo devem valer
indefinidamente, nos termos dos seguintes artigos:

“Art. 36. Os fundos existentes na data da promulgacdo da Constituicao,
excetuados os resultantes de isencdes fiscais que passem a integrar patriménio
privado e os que interessem a defesa nacional, extinguir-se-80, se nao forem
ratificados pelo Congresso Nacional no prazo de dois anos.”; e

“Art. 41. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios reavaliardo todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora
em vigor, propondo aos Poderes Legislativos respectivos as medidas cabiveis.

8 1° - Considerar-se-do0 revogados apds dois anos, a partir da data da
promulgacao da Constituicdo, os incentivos que nao forem confirmados por lei.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153§1

Ademais, dispositivo da natureza desta que estamos propondo, passando a
integrar a LRF, contribuira para dar mais um limite para a chamada “querra
fiscal”.

Sala das Sessoes, em de 2012.

Deputado PEDRO NOVAIS
PMDB/ MA
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