CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.941, DE 2012

(Da Sra. Professora Dorinha Seabra Rezende )

Altera o "caput" do art. 4° da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, para
prever mecanismo adicional de financiamento para a implantacdo do

piso salarial profissional nacional dos profissionais do magistério publico
da educacéo basica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3020/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O “caput” do art. 4° da Lei n® 11.738, de 16 de julho de
2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° A Unido complementara a integralizacédo de que trata o
art. 3° desta Lei, nos casos em que o ente federativo, a partir da consideracdo dos
recursos constitucionalmente vinculados a educacéo, ndo tenha disponibilidade
orcamentaria para cumprir o valor fixado, do seguinte modo:

| — por meio de assisténcia financeira para outras despesas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, proporcional a destinacdo, pelo ente
federativo, de recursos adicionais para o pagamento do piso salarial nacional
atualizado nos termos do art. 5%

Il — adicionalmente, na forma e no limite do disposto no inciso
VI do caput do art. 60 do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitérias e em
regulamento, para o ente federativo que fizer jus & complementacdo de que trata o
inciso V do caput do art. 60 desse Ato.” (NR)

Art. 2° A obrigacdo da Unido, disposta no art. 1° desta Lei, se
estenderd durante o periodo de vigéncia do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo, nos termos do art. 60 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A necessidade de politicas vigorosas de valorizacdo do
magistério da educacdo basica publica € por todos reconhecida. O piso salarial
profissional nacional instituido pela Lei n° 11.738, de 2008, é elemento fundamental
dessas politicas.

A implementacéo das disposi¢des dessa Lei, contudo, tem sido
muito diferenciada no territério nacional. Uma das principais dificuldades
encontradas, por varios entes federados, é a de disponibilizar mais recursos para
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pagamento de pessoal, sem prejuizo das outras despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, também relevantes para a oferta da educacéo escolar
com qualidade.

Ora, o piso nacional decorre de legislacao federal. A parcela de
recursos que essa legislacdo autoriza a Unido a despender, como auxilio financeiro
para viabilizar o pagamento desse piso, aléem de modesta, é limitada apenas aos
estados cujos Fundos (estaduais) de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo tém direito a
complementacao federal prevista no art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

No entanto, outros entes federados também necessitam de
apoio da Unido, ainda que transitério, para fazer face a este desafio que, sem
davida, é de plena justica para o magistério publico brasileiro.

A presente proposicao tem o objetivo de prever uma forma de
participacdo da Unido no esfor¢co desses entes em implantar a efetiva valorizacdo de
seus professores. Se ela ndo pode repassar diretamente recursos para pagamento
de pessoal, a sua assisténcia financeira para outros programas de manutencéo e
desenvolvimento do ensino pode ser reforcada para 0s entes que
comprovadamente, ao alocar recursos adicionais para a implantacdo do piso, nao
tenham condicbes de realizar, em niveis satisfatorios, outras despesas para
assegurar o funcionamento adequado de sua rede de ensino.

Além disso, o0 projeto preserva o mecanismo de financiamento
ja previsto na lei em vigor, referente a parcela da complementacdo da Unido ao
FUNDEB.

Finalmente, o projeto prevé que estes procedimentos de
financiamento vigorardo durante a vigéncia do proprio FUNDEB. Sera o tempo em
que os entes federados amadurecerao suas politicas de gestdo de pessoas da area
educacional, com planos de carreira bem elaborados e viaveis sob o ponto da
gestao orcamentaria e financeira de cada um.

Estou certa de que o elevado objetivo desta proposi¢cdo havera
de assegurar o0 apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.
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Sala das Sessoes, em 24 de maio de 2012.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacao, respeitadas as
seguintes disposigoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, 0s
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, 11 e I11 do art. 155; o inciso 11
do caput do art. 157; os incisos Il, Il e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e
o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal;

Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, 1, 11l e IV do caput do
art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educacdo bésica
estabelecidas no Plano Nacional de Educacao, a lei dispora sobre:

a) a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as pondera¢cfes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da
educacdo basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

C) os percentuais maximos de apropriacdao dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educagdo bésica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicéo
Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizag&o e o controle dos Fundos;
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e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéo basica;

IV - 0s recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso |
do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso 1l do
caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno néo
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII
do caput deste artigo, vedada a utilizagdo dos recursos a que se refere o0 § 5° do art. 212 da
Constituicao Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V do
caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados
para a melhoria da qualidade da educacéo, na forma da lei a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo;

VII - a complementagdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo
sera de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos
Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhGes e quinhentos milhGes de reais), no
terceiro ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIl - a vinculagdo de recursos & manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportard, no maximo, 30% (trinta por cento)
da complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos
no inciso VII do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput deste
artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional,
de forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementacdo da Unido;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da Constitui¢éo
Federal;

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XII - proporc¢éo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar,
no financiamento da educacdo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrdo minimo definido nacionalmente.

8 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do
Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao praticado no @mbito do Fundo de Manutencdo e
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Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.

8§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, ndo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuigdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso |
do caput deste artigo, levar-se-a& em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-a para a educacdo infantil, para o ensino médio e para a educacédo de jovens e
adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois ter¢os) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

8 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso Il
do caput deste artigo, sera alcancada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia
dos Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art.
155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput
do art. 159 da Constitui¢do Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e 111 do caput
do art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e 11l do caput do art. 158 da
Constituicao Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.

8 6° (Revogado).

§ 7° (Revogado). (Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
fundacBes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, que preencham os
requisitos dos incisos | e Il do referido artigo e que, nos Gltimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo disposicao legal em contrario.

LEI N°11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008

Regulamenta a alinea "e" do inciso Ill do
caput do art. 60 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitérias, para instituir o
piso salarial profissional nacional para os
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profissionais do magistério puablico da
educacao basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° O valor de que trata o art. 2° desta Lei passara a vigorar a partir de 1° de
janeiro de 2008, e sua integralizagdo, como vencimento inicial das Carreiras dos profissionais
da educacdo basica publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sera feita de
forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:

| - (VETADO);

Il - a partir de 1° de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tergos) da diferenca
entre o valor referido no art. 2° desta Lei, atualizado na forma do art. 5° desta Lei, e 0
vencimento inicial da Carreira vigente;

Il - a integralizacdo do valor de que trata o art. 2° desta Lei, atualizado na forma
do art. 5° desta Lei, dar-se-4 a partir de 1o de janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenca
remanescente.

8 1° A integralizacdo de que trata o caput deste artigo poderéd ser antecipada a
qualquer tempo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a& que o piso salarial profissional
nacional compreenda vantagens pecuniarias, pagas a qualquer titulo, nos casos em que a
aplicacdo do disposto neste artigo resulte em valor inferior ao de que trata o art. 2° desta Lei,
sendo resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores acima do referido nesta Lei.

Art. 4° A Unido devera complementar, na forma e no limite do disposto no inciso
VI do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e em regulamento,
a integralizacdo de que trata o art. 3° desta Lei, nos casos em que o ente federativo, a partir da
consideragdo dos recursos constitucionalmente vinculados a educacdo, ndo tenha
disponibilidade orcamentaria para cumprir o valor fixado.

8§ 1° O ente federativo devera justificar sua necessidade e incapacidade, enviando
ao Ministério da Educacdo solicitacdo fundamentada, acompanhada de planilha de custos
comprovando a necessidade da complementacdo de que trata o caput deste artigo.

8 2° A Unido seré responsavel por cooperar tecnicamente com o ente federativo
que ndo conseguir assegurar 0 pagamento do piso, de forma a assessora-lo no planejamento e
aperfeicoamento da aplicacdo de seus recursos.

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educacao
béasica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 20009.

Paragrafo unico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo sera calculada
utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente
aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007.
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Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar
ou adequar seus Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério até 31 de dezembro de
2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para o0s
profissionais do magistério publico da educacgdo bésica, conforme disposto no paragrafo Gnico
do art. 206 da Constituicdo Federal.

FIM DO DOCUMENTO
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