CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.972, DE 2012

(Do Sr. Jovair Arantes)

Acrescenta 83° ao art. 18 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e
85° ao art. 11 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, a fim de
modificar o prazo para que os Municipios elaborem o plano municipal de
gestao integrada de residuos sdlidos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2180/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei amplia o prazo para que os Municipios elaborem o
plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos.

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte 83° ao art. 18 da Lei n° 12.305, de 2
de agosto de 2010:

83° Para os efeitos do caput, o Municipio tera o prazo de 18
(dezoito) meses, apoOs a entrada em vigor do plano estadual de
residuos sélidos, para a elaboracdo do plano municipal de gestéo
integrada de residuos solidos.”

Art. 3° Acrescente-se o0 seguinte 85° ao art. 11 da Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007:

85° Em relacdo a validade de contrato, firmado por Municipio,
referente a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, sera
observado o prazo previsto no 83° do art. 18 da Lei n°® 12.305, de
2 de agosto de 2010.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lei 12.305, de 2010, que institui a politica nacional de residuos
sélidos, estabeleceu, em seu art. 55, o termo final de 2 de agosto de 2012 para que
os Estados elaborem o plano estadual de residuos sélidos e para que os Municipios
elaborem o plano de gestédo integrada de residuos sdlidos. Caso 0s Municipios nédo
cumpram O prazo, hao terdo mais acesso aos recursos da Unido destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos nem poderéo ser beneficiados por incentivos ou financiamentos de

entidades federais de crédito ou fomento relativos aos mesmos fins.

Ocorre que, para a elaboracdo do plano de gestdo integrada de

residuos sélidos, de responsabilidade dos Municipios, é fundamental a elaboragéo
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prévia tanto do Plano Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) quanto do Plano
Estadual de Residuos Sdlidos (PERS).

O Plano Nacional de Residuos Solidos deve especificar, entre outros
dispositivos, metas de reducgdo, reutilizacdo, reciclagem com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final
ambientalmente adequada; metas para o aproveitamento energético dos gases
gerados nas unidades de disposicdo final de residuos sélidos; metas para a
eliminacdo e recuperacdo de lix6es, associadas a inclusdo social e & emancipacgéo
econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; normas e
condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos da Unido, para a obtencéo de seu
aval ou para 0 acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade federal, quando destinados a a¢fes e programas de interesse dos residuos
solidos. Assim, verifica-se que as metas e normas do PNRS sdo fundamentais para

orientar a elaboracao dos planos estaduais e municipais.

De igual modo, o Plano Estadual de Residuos Sélidos deve
estabelecer, entre outros dispositivos, normas e condicionantes técnicas para o
acesso a recursos do Estado, para a obtencdo de seu aval ou para 0 acesso de
recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade estadual, quando
destinados as acbes e programas de interesse dos residuos sélidos; previsdo, em
conformidade com os demais instrumentos de planejamento territorial de zonas
favoraveis para a localizacdo de unidades de tratamento de residuos sélidos ou de
disposicao final de rejeitos; areas degradadas em razao de disposi¢cao inadequada
de residuos sélidos ou rejeitos a serem objeto de recuperacdo ambiental. Nota-se
gue o PERS deve fornecer orientacdes aos Municipios para a descoberta e andlise
de areas favoraveis para a instalacdo de unidades de tratamento ou para localizacdo
dos depdsitos finais de rejeitos.

E importante considerar ainda que o art. 11 da Lei n°® 11.445, de 2007,

determina a necessidade prévia de plano de saneamento basico para a validade de
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contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento
basico. A referida Lei estabelece que o saneamento basico inclui, entre outros
servicos, a limpeza publica e 0 manejo de residuos solidos. Assim, os Municipios
que nao elaborarem tempestivamente o plano de gestdo integrada de residuos
solidos serao proibidos de licitar qualquer contratacéo de obra ou servico que tenha
por escopo 0 manejo de residuos sélidos, trazendo graves consequéncias para a

comunidade.

O Projeto de Lei busca adequar o prazo previsto na Lei n® 12.305/2010
a fim de que os Municipios tenham como referéncia o Plano Estadual de residuos
sélidos para a elaboracdo do plano municipal de gestéo integrada desses residuos.
O Projeto de Lei promove ainda alteracdo na Lei n° 11.445/2007 para preservar 0s
contratos, firmados pelos Municipios, que tenham por objeto a prestacéo de servicos
de limpeza publica e manejo de residuos sélidos.

Ante 0 exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovacao da proposicao.
Brasilia, 29 de maio de 2012.

Deputado Jovair Arantes
Lider do PTB

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO 1l
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO II
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Secéo IV
Dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos,
nos termos previstos por esta Lei, € condi¢do para o Distrito Federal e 0os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

8 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

| - optarem por solucdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem
de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no § 1° do art.
16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.

8 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o0 acesso
aos recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos s6lidos tem o seguinte
contetdo minimo:

| - diagndstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territério,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e
disposigéo final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo
Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do
art. 33, observadas as disposicOes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;
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V - procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicdo
final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS e demais disposicOes pertinentes da legislagéo federal e estadual,

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizagdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se
refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e a¢des de capacitacdo técnica voltados para sua implementacéo e
operacionalizacéo;

X - programas e ac¢des de educacdo ambiental que promovam a ndo geracéo, a
reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e agdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criacdo de fontes de negocios, emprego e renda,
mediante a valorizacdo dos residuos solidos;

XI1I - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranga desses servigos,
observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢do final
ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acoes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local,
da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de
que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

8§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido
no plano de saneamento bésico previsto no art. 19 da Lei n°® 11.445, de 2007, respeitado o
conteddo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste
artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos tera conteddo simplificado, na forma do
regulamento.
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8 3° O disposto no § 2° néo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional,

I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacéo.

8 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de
outras infraestruturas e instalagdes operacionais integrantes do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

8 5° Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, é vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e,
se couber, do SNVS.

8 6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos contemplara acdes especificas a serem
desenvolvidas no ambito dos 6rgdos da administracao publica, com vistas a utilizacéo racional
dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacdo da
geracdo de residuos solidos.

§ 7° O contetido do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

8§ 8° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
pode ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgdos competentes.

8 9° Nos termos do regulamento, 0 Municipio que optar por solugdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

_ TITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos ap6s a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI
do caput do art. 33 serd implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido
em regulamento.
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LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n° 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras
providéncias.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 11. Sdo condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-
financeira da prestacdo universal e integral dos servicos, nos termos do respectivo plano de
saneamento basico;

1l - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0S meios para O
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de regulacdo e de
fiscalizagéo;

IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitagdo, no caso de concesséo, e sobre a minuta do contrato.

§ 1° Os planos de investimentos e 0s projetos relativos ao contrato deverdo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

8 2° Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessdao ou de
programa, as normas previstas no inciso Il do caput deste artigo deverao prever:

| - a autorizacdo para a contratacdo dos servicos, indicando os respectivos prazos e
a area a ser atendida;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos
servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da &gua, da energia e de outros recursos
naturais, em conformidade com o0s servicos a serem prestados;

Il - as prioridades de acdo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condi¢cdes de sustentabilidade e equilibrio econdmicofinanceiro da
prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a composicao de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;
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V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacéo e
fiscalizac&o dos servigos;

VI - as hipdteses de intervencéo e de retomada dos servicos.

8§ 3° Os contratos ndo poderdo conter clusulas que prejudiquem as atividades de
regulacdo e de fiscalizacdo ou 0 acesso as informacdes sobre 0s servi¢os contratados.

8 4° Na prestagéo regionalizada, o disposto nos incisos | a IV do caput e nos 8§ 1°
e 2° deste artigo podera se referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.

Art. 12. Nos servicos publicos de saneamento basico em que mais de um
prestador execute atividade interdependente com outra, a relacdo entre elas deverd ser
regulada por contrato e haverad entidade Unica encarregada das funcGes de regulacdo e de
fiscalizacéo.

8 1° A entidade de regulagdo definira, pelo menos:

| - as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos
servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - a garantia de pagamento de servigos prestados entre os diferentes prestadores
dos servicos;

IV - 0s mecanismos de pagamento de diferengas relativas a inadimplemento dos
usuarios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;

V - o sistema contébil especifico para os prestadores que atuem em mais de um
Municipio.

8 2° O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servigos a que se refere o
caput deste artigo devera conter clausulas que estabelecam pelo menos:

| - as atividades ou insumos contratados;

Il - as condicdes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades
Ou iNsumMos;

Il - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizacdo de
investimentos, e as hipoteses de sua prorrogacao;

IV - os procedimentos para a implantacdo, ampliacdo, melhoria e gestdo
operacional das atividades;

V - as regras para a fixacdo, o reajuste e a revisao das taxas, tarifas e outros precos
publicos aplicaveis ao contrato;

VI - as condicdes e garantias de pagamento;

VII - os direitos e deveres sub-rogados ou 0s que autorizam a sub-rogacao;

VIII - as hipdteses de extincdo, inadmitida a alteracdo e a rescisdo administrativas
unilaterais;

IX - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;

X - a designacdo do 6rgao ou entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo
das atividades ou insumos contratados.

8 3° Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 2° deste artigo a
obrigagdo do contratante de destacar, nos documentos de cobranga aos usuérios, o valor da
remuneracdo dos servicos prestados pelo contratado e de realizar a respectiva arrecadacao e
entrega dos valores arrecadados.
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8 4° No caso de execucdo mediante concessdo de atividades interdependentes a
que se refere o caput deste artigo, deverdo constar do correspondente edital de licitacdo as
regras e os valores das tarifas e outros precos publicos a serem pagos aos demais prestadores,
bem como a obrigacéo e a forma de pagamento.

FIM DO DOCUMENTO
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