CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.921, DE 2012

(Do Sr. Afonso Hamm)

Altera a Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, que dispde sobre
incentivos e beneficios para fomentar as atividades de carater
desportivo e d4 outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1516/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n.° 11.438, de 29 de dezembro de
2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 1° A composigdo, a organizagdo e o funcionamento da
comissao serdo estipulados e definidos em regulamento.

§ 2° Os projetos que visam a promocgéao e desenvolvimento do
desporto educacional terdo preferéncia na ordem de avaliacao,
na aprovacao e na destinacdo do montante anual autorizado
para o beneficio fiscal de que trata esta Lei, especialmente os
que tiverem por objetivo a construcdo de infraestrutura
desportiva coberta em escolas publicas municipais, estaduais,
do Distrito Federal ou federais.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A Constituicdo Federal estabelece, no Capitulo destinado ao
Desporto, que o dever do Estado no fomento as praticas desportivas devera
observar, dentre outros principios, o da destinacdo de recursos publicos para a
promocao prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos, para a do
desporto de alto rendimento.

A determinacdo faz todo o sentido ja que o desporto
educacional, seja nas escolas dos sistemas de ensino ou nas escolinhas esportivas,
tem papel fundamental na apresentagcéo e no desenvolvimento da cultura esportiva e
da educacéo fisica para as criancas e jovens. Com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo, sua formacao para o exercicio da cidadania e
a pratica do lazer, como acertadamente preceitua a Lei n.° 9.615, de 1998, esse tipo
de manifestacdo desportiva também possibilita a cada um a descoberta de
vocagOes, aptiddes e talentos para investir seu tempo de lazer em atividades
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desportivas, como na manifestacdo do Desporto de Participacdo, ou até na vertente
mais competitiva do Desporto de Rendimento, amadora ou profissionalmente.

A Lei n° 11.438, de 2006, antiga reivindicagdo do setor
esportivo por uma lei de incentivos fiscais para o esporte, estabelece que os projetos
desportivos e paradesportivos, em cujo favor serdo captados e direcionados 0s
recursos oriundos dos incentivos fiscais por ela autorizados, atenderdo a pelo menos
uma das seguintes manifestacdes: desporto educacional, desporto de participacéo e
desporto de rendimento. O Decreto n.° 6.180, de 2007, que regulamenta essa Lei,
estabelece que o valor maximo das deducdes fiscais seja fixado anualmente em ato
do Poder Executivo e que, desse valor maximo, sejam fixados os limites a serem
aplicados para cada uma das trés manifestacbes desportivas (educacional,
participacéo e rendimento).

Por isso, em razdo da limitagdo de recursos para atender a
todas as demandas desportivas, do mandamento Constitucional que trata da
prioridade de recursos publicos para o desporto educacional e da importancia dessa
manifestacdo desportiva para a democratizacdo do direito do Desporto e do
desenvolvimento do desporto como um todo no Pais, entendo que se faz urgente
aprimorarmos a legislagdo, no sentido de estabelecer na Lei n.° 11.438, de 2006, a
preferéncia, na avaliacdo, aprovacao e destinacdo dos beneficios, dos projetos que
tratam de desporto educacional.

E nessa prioridade € importante destacar os projetos que
tenham por objetivo superar um dos principais desafios da administracédo publica no
gue se refere a realidade do desporto escolar: a caréncia de infraestrutura esportiva
nas escolas. Segundo os dados do Censo Escolar de 2010, aproximadamente
metade de todos os alunos dos anos iniciais do ensino fundamental, ou seja, mais
de seis milhdes e setecentas mil criangas matriculadas no primeiro até o quinto ano
nao usufruem de quadras esportivas em suas escolas. Do 6° ano ao 9° ano, séo
mais de trés milhdes e setecentas mil criancas sem acesso a infraestrutura
desportiva escolar, quase trinta por cento das matriculas nos anos finais do ensino
fundamental. No ensino médio, a situacdo é melhor, com oitenta por cento dos
alunos com acesso a quadras esportivas nas escolas. Ao todo séo
aproximadamente doze milhdes de alunos da rede publica sem acesso a quadras
esportivas nas escolas publicas da educacao bésica.
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Finalmente, para que este projeto de lei prospere e alcance o
objetivo de garantir o desenvolvimento do esporte no Brasil, peco o apoio dos
nobres pares para sua aprovagao.

Sala das Sessbes, em 23 de maio de 2012.

Deputado Federal Afonso Hamm

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO lI
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcBes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso pablico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;
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VII - garantia de padrao de qualidade.
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo bésica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequagédo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 11, de

1996)
8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito pablico subjetivo.

8§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢oes:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.
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Art. 210. Serdo fixados contetdos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracgéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizaré o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo
infantil. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Parégrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n®
14, de 1996 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

8§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padréo
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢cbes sociais e
outros recursos orcamentarios.
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8 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribui¢do social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para 0s que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacgdo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragédo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acles integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: ("Caput” do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocgdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo
como proporc¢do do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°

59, de 2009)

Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.
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8§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢des do poder publico que
conduzem a:

| - defesa e valorizacgdo do patrimonio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocao e difusdo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificaces e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promoveré e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)
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Secao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacdo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacGes desportivas de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciario sé admitira acOes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva tera o prazo méximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

8§ 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promocé&o social.

_CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacao tecnolégicas.

LEI N°11.438, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006

Dispde sobre incentivos e beneficios para
fomentar as atividades de carater desportivo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS INCENTIVOS AO DESPORTO

Art. 4° A avaliagéo e a aprovacdo do enquadramento dos projetos apresentados na
forma prevista no art. 5° desta Lei cabem a uma Comissdo Técnica vinculada ao Ministério do
Esporte, garantindo- se a participacdo de representantes governamentais, designados pelo
Ministro do Esporte, e representantes do setor desportivo, indicados pelo Conselho Nacional
de Esporte.

Paragrafo unico. A composicdo, a organizacdo e o funcionamento da comissdo
serdo estipulados e definidos em regulamento.
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Art. 5° Os projetos desportivos e paradesportivos de que trata o art. 1° desta Lei
serdo submetidos ao Ministério do Esporte, acompanhados da documentagdo estabelecida em
regulamento e de or¢camento analitico.

LEI N°9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998

Institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° O desporto brasileiro abrange praticas formais e ndo-formais e obedece as
normas gerais desta Lei, inspirado nos fundamentos constitucionais do Estado Democratico
de Direito.

8§ 1° A pratica desportiva formal é regulada por normas nacionais e internacionais
e pelas regras de préatica desportiva de cada modalidade, aceitas pelas respectivas entidades
nacionais de administracdo do desporto.

§ 2° A prética desportiva ndo-formal é caracterizada pela liberdade ludica de seus
praticantes.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 2° O desporto, como direito individual, tem como base os principios:

DECRETO N°6.180, DE 3 DE AGOSTO DE 2007

Regulamenta a Lei n° 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, que trata dos incentivos e
beneficios para fomentar as atividades de
carater desportivo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso IV,
da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006,
DECRETA:

CAPITULO |
DOS INCENTIVOS AO DESPORTO
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Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendario de 2015,
inclusive, poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na declaracdo de ajuste
anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuracdo, trimestral ou anual, pela pessoa
juridica tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de patrocinio ou
doacdo, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo
Ministério do Esporte.

8 1° As dedugdes de que trata o caput ficam limitadas:

| - relativamente a pessoa juridica, a um por cento do imposto devido, observado o
disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em cada periodo de
apuracao;

Il - relativamente & pessoa fisica, a seis por cento do imposto devido na declaragdo
de ajuste anual, conjuntamente com as deducdes de que trata o art. 22 da Lei n® 9.532, de 10
de dezembro de 1997.

8 2° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os valores de que trata o caput para
fins de determinacdo do lucro real e da base de célculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL.

8 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios fiscais e deducbes em vigor.

8 4° Nao sdo dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou doagdo em favor de
projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica vinculada ao
doador ou patrocinador.

8 5° Consideram-se vinculados ao patrocinador ou ao doador:

| - a pessoa juridica da qual o patrocinador ou o doador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou sécio, na data da operacdo ou nos doze meses anteriores;

Il - 0 cOnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes
do patrocinador, do doador ou dos titulares, administradores, acionistas ou socios de pessoa
juridica vinculada ao patrocinador ou ao doador, nos termos do inciso | deste paragrafo; e

Il - a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada, ou que tenha como
titulares, administradores acionistas ou socios alguma das pessoas a que se refere o inciso Il
deste paragrafo.

CAPITULO I
DA APLICAGAO DOS INCENTIVOS

Art. 2° Os incentivos e beneficios para fomentar as atividades de caréater
desportivo, de que trata o art. 1°, obedecerdo ao disposto neste Decreto e nos demais atos
normativos que os Ministérios do Esporte e da Fazenda, por intermédio da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, expedirem no exercicio de suas respectivas atribuicdes.

FIM DO DOCUMENTO
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