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| - RELATORIO

Encontra-se no ambito desta Comissdo o Projeto de Lei n° 7.193, de
2010, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S&, cujo teor objetiva regular a
atividade de investigacao criminal conduzida pelo Delegado de Policia.

Por despacho do Presidente desta Camara dos Deputados, a aludida
proposicao foi distribuida para analise e parecer a Comissédo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, e a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e de
Cidadania, nos termos do que dispdem o artigo 24, Il e o artigo 54, todos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, para tramitar em regime de tramitacéo

ordindria, sujeito & apreciacdo conclusiva pelas referidas Comissoes.

No ambito da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, o projeto sob andlise foi aprovado com emenda, mantendo a mesma linha

exordial.

Foi apresentada uma emenda substitutiva global pelo Deputado Jair

Bolsonaro.
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E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

Primeiramente, no tocante a juridicidade e a constitucionalidade do
projeto, ndo temos reparo a fazer, haja vista que estad totalmente preservada a
adequacdo do texto a estrita conformidade com as demais regras legais, bem como as
normas e principios constitucionais vigentes, em especial por tratar de regulacdo de
atividade descrita no ambito processual penal lato sensu.

A boa técnica legislativa estd presente e foram respeitados o0s
ditames da Lei Complementar n° 95 de 1998.

Quanto a emenda ofertada pelo nobre Deputado Jair Bolsonaro,
consideramos que a mesma desnatura o projeto, eis que a presente proposi¢cao trata
da investigacdo criminal por meio de inquérito policial, conduzida por Delegado de
Policia.

Eventual apuracéo levada a efeito por outra autoridade administrativa
ndo guarda nenhuma relacdo com o inquérito policial, que € o instrumento utilizado
pelas Policias Civis e Federal como meio para cumprir as suas fungdes constitucionais
de policia judiciaria e apuracdo de infragbes penais, exceto as militares, na forma do
art. 144, 88 1° e 4° da Constituicdo Federal.

O inquérito policial, conforme regramento descrito no Cdédigo de
Processo Penal e diante do comando Constitucional do citado art. 144 da Constituicdo
Federal, é presidido por Delegado de Policia.

Nessa linha, em recentissima reforma processual penal, o Senado
aprovou, por meio do PLS 156/09, novo regramento que reafirma que a condugéo do
inquérito policial é levada a efeito pelo Delegado de Policia, demonstrando a
consonancia com a regra constitucional citada. O citado Projeto de Lei recebeu o
namero 8.045/2010 e se encontra em tramitacdo nesta Casa.

Sendo assim, por tratar-se, neste caso, de investigacdo criminal
realizada pela Policia Judiciaria, a autoridade responsavel por sua conducdo é
somente o Delegado de Policia, auxiliado por seus agentes.

Com a devida vénia, ndo assiste razdo a afirmacdo de que os
Delegados de Policia ndo sao as Unicas autoridades policiais previstas no sistema de
persecucdo criminal brasileiro para fins de condugdo de inquérito policial para
apuracao de delitos ndo militares.

E comezinho, ou melhor, fato notério e inconteste, que o Cédigo de
Processo Penal atribui o termo “Autoridade Policial” para o Delegado de Policia,
gquando se refere a apuracdo da infracdo penal. As autoridades administrativas do
IBAMA, da RECEITA FEDERAL e outras de mesma natureza, exercem suas
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atividades de fiscalizacdo por meio de autos administrativos proéprios, distintos do
inquérito policial, podendo o resultado dessas fiscalizacbes servir de elemento de
prova para a dendncia, visando a instauracdo de processo criminal, mas nao
ostentam, em hip6tese alguma, o status de inquérito policial, instrumento do qual
tratamos nesta proposicéo.

Embora ndo haja sido citada na emenda do nobre Deputado Jair
Bolsonaro, a atividade de policia militar, diga-se de passagem, fundamental para a
seguranga publica, tem a sua atuacdo, no caso dos crimes ndo militares, focada
absoluta e primordialmente na prevengédo de delitos comuns. Porém, como atuacao
secundaria, nos crimes militares praticados por militares, que estdo definidos no
Cddigo Penal Militar, ela realiza investigagédo por meio de inquérito policial militar, cuja
regra esta definida na norma adjetiva denominada Cédigo de Processo Penal Militar.
Tudo obviamente justificado pela condi¢éo constitucional da Policia Militar como forca
auxiliar e reserva do Exército, por forga do § 6°, do art. 144, da Constituicdo Federal.

Portanto, todo regramento dessa atuacdo em face de crime militar é
levada a efeito por meio de instrumentos préprios e regimes diferenciados. Nessa
linha, com muita proficiéncia, o Deputado Gean Loureiro ofertou o Projeto de Lei n°
2.291/2011, com finalidade similar a desta proposi¢édo, no que concerne a autonomia
do oficial na presidéncia do inquérito policial militar, mas que pelas peculiaridades da
atividade militar, define especificidades atinentes a esses nobres profissionais da
seguranca publica.

Sendo assim, fazendo um paralelo também com todas as demais
atividades fiscalizadoras ou preventivas, temos que 0 regramento proposto neste
projeto tem conddo especifico, e apenas define condicbes para o exercicio de
determinada atividade, que é a investigacdo criminal por meio de inquérito policial
conduzido por delegado de policia. Portanto essa atividade é especifica e direcionada
a determinado segmento profissional, ndo devendo e ndo podendo se estender a
outros organismos.

No que concerne ao poder de requisicdo, renovada a vénia, 0
Deputado Jair Bolsonaro ndo atentou ao poder ja existente no ambito da legislacédo
processual penal brasileira, obviamente respeitados o0s sigilos protegidos pela
Constituicdo Federal. Em suma, apenas se busca referendar prerrogativa ja existente,
fundamental para a boa conducéo da investigacao criminal pelas policias judiciarias.

Vale ressaltar que o0 inquérito policial é um instrumento
extremamente controlado, uma vez que tramita, com prazo legalmente definido,
perante o juiz e o promotor de justica, assegurado o acesso a defesa, conforme
determinado pela recente Sumula Vinculante n° 14 do STF. Essa mesma condi¢do de
seguranca para o cidaddo investigado ndo guarda paralelo nos instrumentos e
procedimentos utilizados por outras autoridades constituidas que ndo o Delegado de
Policia.
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Por essas razbes, somos pela rejeicdo da emenda ofertada pelo
Deputado Jair Bolsonaro.

No mérito, entendemos louvavel a proposicdo em comento, pois
busca condi¢des para que o exercicio da investigacdo criminal seja levado a efeito de
maneira isenta e imparcial, condi¢cdes indispensaveis para o desenvolvimento de uma
atividade de policia judiciaria republicana e voltada a realizacéo da justica.

Toda norma que entregue ao Delegado de Policia, gestor da
investigacdo criminal, certa autonomia no seu mister, minimizando ingeréncias
externas, seja de ordem politica ou econémica, estabelece condicdo que proporciona
isencao e imparcialidade, com vistas na protecéo dos direitos e liberdades individuais.

Conforme salientado pelo nobre Relator perante a CSPCCO e por
nés ja dito, em recentissima reforma processual penal o Senado aprovou, por meio do
PLS 156/09, novo regramento reafirmando explicitamente que a condug&o do inquérito
policial, nos crimes comuns, é levada a efeito pelo Delegado de Policia.
Acrescentamos que a mesma reforma processual estabeleceu os institutos do
impedimento e da suspeicdo para o Delegado de Policia, justamente na exata linha de
formatacé@o de uma policia judiciaria de Estado, cuja prova efetivamente elucide o fato
e ndo sirva apenas para a acusacao.

Quanto menos interferéncia sofra a investigagdo criminal, maior € o
grau de justica que se entrega ao cidadao.

Por outro lado, a titulo de aprimoramento da proposi¢éo, entendemos
necessarios alguns ajustes, que fazemos por meio de emenda.

O primeiro, alterando-se o § 1° do art. 2° da proposi¢cdo, busca
explicitar que outro procedimento previsto em lei destinado a atividade de policia
judiciaria também deve estar agcambarcado por esta proposi¢do, eis que o direito é
dindmico e podem advir outros instrumentos futuros que serdo agambarcados por esta

proposicao.

O segundo se trata apenas de emenda de redacéo do § 3° do art. 2°
e art. 3°, do projeto, eis que a finalidade do dispositivo esté preservada, ou seja, evitar-
se ingeréncia estranha ao objetivo da investigacdo criminal, que é a elucidacdo do
fato.

A terceira alteracéo é a substituicdo do comando descrito no § 5° do
art. 2° do projeto por entender que a finalidade do citado comando ja esta atingida pelo
§ 4° do mesmo artigo.

A guarta alteracdo insere comando por meio do 8§ 6° que busca
definir que cabe ao delegado de policia que presidiu o inquérito o indiciamento do
autor do fato, nos termos que define. A nova redacdo visa estabelecer a
obrigatoriedade de motivacdo do ato que remove o delegado de policia, como meio de

se evitar ou mitigar qualquer interesse diverso do publico.
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O quinto ajuste, amplia o comando do § 4° do art. 2° do projeto, com
o fim de evitar excepcional inércia que afaste a eficacia da investiga¢éo criminal.

A ultima alteracao, se trata de mera adequacao de redacéao do art. 3°
do projeto, mantendo-se intocado o comando do citado dispositivo.

Diante do exposto votamos pela rejeicdo da emenda ofertada nesta
Comissao e, no gue concerne ao Projeto de Lei n° 7.193, de 2010, votamos por sua
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela sua
aprovagdo, com a emenda n° 1 em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado FRANCISCO ARAUJO

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI No 7.193, DE 2010

Dispbe sobre a investigacdo criminal
conduzida pelo Delegado de Policia.

EMENDA n°1

Dé-se aos arts. 2° e 3° do Projeto de Lei n° 7.193 de 2010 a seguinte redacgéao:

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
conducao da investigacao criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuracdo das
circunstancias, materialidade e autoria das infragdes penais.

§ 3° O delegado de policia conduzira a investigacdo criminal de acordo
com seu livre convencimento técnico-juridico, com isencdo e
imparcialidade.

§ 4°. O inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei em curso
somente podera ser avocado ou redistribuido por superior hierarquico,
mediante despacho fundamentado, por motivo de interesse publico ou nas
hipéteses de inobservancia dos procedimentos previstos em regulamento
da corporacao que prejudiqguem a eficicia da investigacao.

8§ 5° A remocdo do delegado de policia dar-se-4& somente por ato
fundamentado.
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§ 6°. O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a por ato
fundamentado, mediante andlise técnico-juridica do fato, que devera
indicar a autoria, materialidade e suas circunstancias.

Art. 3°. O cargo de Delegado de Policia é privativo de bacharel em Direito,
devendo-lhe ser dispensado o mesmo tratamento dos magistrados,
membros da Defensoria Publica, do Ministério Publico e advogados.”

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado FRANCISCO ARAUJO

Relator



