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| — RELATORIO

O referido projeto de autoria do Dep. Paulo Folleto visa regulamentar a escolta
durante o transporte de explosivos em veiculos, vagées ou comboios nas rodovias e
ferrovias federais.

Estabelece o autor que, salvo situacdes excepcionais, 0s servicos de escolta de
explosivos obedecerdo as normas em vigor editadas pelo Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem, do Ministério dos Transportes e as normas dos Departamentos de
Estradas de Rodagem dos Estados, relativas ao transporte de cargas perigosas.

Em sua justificativa, aduz o nobre Deputado que o roubo de explosivos aumentou
consideravelmente nos ultimos anos, razdo pela qual a obrigatoriedade do servico de
escolta durante o transporte de explosivos é medida relevante para a reducdo do nimero de
roubos deste tipo de material.

Nao houve emendas.

E o relatério.
I —VOTO DO RELATOR

Conforme narrado pelo relator, nobre Dep. Paulo Folleto, o roubo de explosivos se
tornou uma preocupacéo para a seguranga publica nacional.

Somente no Estado de S&o Paulo no ano de 2012 j4 ocorreram mais de 22 roubos,
sendo que dez casos ocorreram somente no més de fevereiro.

O Exército é responséavel por fiscalizar a fabricagdo e armazenagem dos explosivos,
mas nao controla o caminho percorrido por estes produtos até os compradores. Caminhdes
carregados de dinamite percorrem todos os dias as estradas brasileiras sem escolta,
facilitando a ocorréncia dos roubos.
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Deste modo, louvavel a iniciativa do autor em regulamentar o transporte de produtos
explosivos.

No entanto, entendemos que além do transporte é necessario regulamentar as
Portarias do Exército que disciplinam o assunto, bem como, impor maior rigor quanto a
fabricacdo e armazenamento dos explosivos. Sendo imperiosa a tipificacdo da conduta
criminosa dos que agem em desacordo com a determinacéo legal.

Atualmente, as normas sobre o assunto estdo contempladas no Decreto n°. 3.665/00,
gque da nova redacdo ao Regulamento para a Fiscalizacdo de Produtos Controlados (R-105
— do Exército Brasileiro).

No entanto, a regulamentacdo dessas normas através de lei ordinaria visa sanar
eventuais omissdes e trazer maior seguranca juridica no que se refere ao assunto.

Ante o exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°. 3.372 de 2012, na
forma do Substitutivo incluso.

Sala da Comissao, em de junho de 2012.

Deputado Guilherme Campos
(PSD/SP)
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.372, DE 2012

Dispbe sobre a fabricacdo, armazenamento,
transporte, fiscalizacdo de explosivos e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
OBJETIVOS

Art. 1° Esta lei estabelece normas para a fabricagcdo, armazenamento e fiscalizacdo do
transporte de produtos e artefatos explosivos.

Art. 2° As normas contidas nesta lei destinam-se a consecuc¢do, em ambito nacional, dos
seguintes objetivos:

| - a fiscalizagcdo da estrutura organizacional e do funcionamento das fabricas de produtos
explosivos ou daquelas que facam uso de tais produtos em seu processo de fabricacdo e de
seus bens;

Il — o conhecimento e a fiscalizacdo das pessoas fisicas ou juridicas envolvidas com o
transporte, 0 armazenamento, 0 manuseio, a exportagdo, a importacdo, o desembarago
alfandegario e o trafego de produtos explosivos.

CAPITULO Il
DOS PRODUTOS EXPLOSIVOS

Art. 3° Classifica-se como produto explosivo o tipo de matéria que, quando iniciada, sofre
decomposicdo muito rapida em produtos estaveis, com grande liberagcdo de calor e
desenvolvimento subito de presséo.

Art. 4° A categorizacdo de um produto como explosivo tem por premissa a existéncia de
poder de destruicdo ou algum risco que indique a necessidade de que 0 uso seja restrito a
pessoas fisicas e juridicas legalmente habilitadas, capacitadas técnica, moral e
psicologicamente, de modo a garantir a seguranca da sociedade e do pais.

CAPITULO 1Il
DA FISCALIZACAO

Art. 5° Compete ao Exército Brasileiro o registro e a fiscalizacdo de produtos controlados,
dentre eles, os explosivos.
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Art. 6° A fiscalizacdo de produtos controlados é de responsabilidade do Exército, que a
executard por intermédio de seus Orgdos subordinados ou vinculados, podendo, tais
atividades serem descentralizadas por delegacdo de competéncia ou mediante convénios,
sendo o Exército corresponsavel pela fiscalizacéo exercida.

Art. 7° As autorizacBes que permitem o trabalho com produtos explosivos, ou 0 seu
transporte, por pessoas fisicas ou juridicas, deverdo ser emitidas com orientacao voltada a
manutencéo da idoneidade dos detentores de registro, visando salvaguardar os interesses
nacionais nas areas econdmicas, da defesa militar, da ordem interna e da seguranca e
tranquilidade publica.

CAPITULO IV
DO CONTROLE DA ATIVIDADE COM EXPLOSIVOS

Art. 8° As atividades de fabricacdo, armazenamento, utilizagdo, importacdo, exportacao,
desembaraco alfandegéario, transporte e comércio de produtos explosivos, devem obedecer
as seguintes exigéncias, além das ja existentes:

| — para a fabricagcdo e armazenamento por pessoa fisica ou juridica, € necessaria a
obtencao de registro no Exército, que emitird o competente Titulo de Registro — TR;

Il — para o transporte é necessario a obtencéo do Certificado de Registro — CR pelo Exército
e Guia de Transporte — GT ou porte de trafego, os quais deverdo permanecer em posse do
responsavel pelo transporte de produtos explosivos durante todo o percurso;

[ll — para a importacdo é necessario o registro no Exército mediante a emissdo de TR e CR,
além da licenca prévia de importagéo pelo Certificado Internacional de Importacao — ClI;

IV — para a exportacdo é necessario o registro no Exército mediante a emissdo de TR e CR,
além da licenca prévia de exportagao;

V - o0 desembaraco alfandegario serd executado por agente da fiscalizagdo militar do
Exército;

VI - para o comércio é necessario o registro no Exército mediante a emissdo do CR, que
devera permanecer sempre em posse do proprietario no estabelecimento comercial;

Paragrafo unico. Deverdo ser atendidas, ainda, no transporte de produtos controlados, as
exigéncias estabelecidas pela Marinha para o transporte maritimo, as estabelecidas pela
Aerondautica para o transporte aéreo e as exigéncias do Ministério dos Transportes para o
transporte terrestre.

CAPITULO V
ORGAOS DE FISCALIZACAO

Art. 9° Cabe ao Exército autorizar e fiscalizar a produgdo, armazenamento e o trafego dos
produtos ou artefatos explosivos.

Art. 10 As atividades de registro e de fiscalizacdo de competéncia do Exército serdo
supervisionadas por intermédio de sua Diretoria de Fiscalizagdo de Produtos Controlados -
DFPC.
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Art. 11 As atividades administrativas de fiscalizacdo de produtos controlados serdo
executadas pelas Regides Militares — RM do Exército, por intermédio das redes regionais de
fiscalizacdo de produtos controlados.

Art. 12 S&o auxiliares da fiscalizagdo de produtos controlados:
| - os 6rgédos policiais;
Il - as autoridades de fiscalizacdo fazendaria;

lll - as autoridades federais, estaduais ou municipais, que tenham encargos relativos ao
funcionamento de empresas cujas atividades envolvam produtos controlados;

IV - os responsaveis por empresas, devidamente registradas no Exército, que atuem em
atividades envolvendo produtos controlados;

V - 0s responsaveis por associacdes, confederacdes, federacdes ou clubes esportivos,
devidamente registrados no Exército, que utilizem produtos controlados em suas atividades;
e

VI - as autoridades diploméaticas ou consulares brasileiras e os 6rgdos governamentais
envolvidos com atividades ligadas ao comércio exterior.

CAPITULO VI
DOS REGISTROS

Art. 13 O registro é obrigatorio para pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que fabriguem, utilizem, armazenem, comercializem, exportem, importem,
manuseiem, transportem, fagam manutencéo e recuperem produtos ou artefatos explosivos
controlados pelo Exército.

Art. 14 O registro esta vinculado a pessoa fisica ou juridica autorizada e s6 podera ser
cancelado pelo Exército.

Art. 15 Na revalidagdo dos TR e dos CR serd emitido um novo documento, mantendo-se a
numeracao original, conforme o caso.

§ 12 O pedido de revalidacdo devera ser realizado pelo requerente, no periodo de 90
(noventa) dias que antecede o término da validade do registro.

§ 29 O vencimento do prazo de validade do registro, sem o competente pedido de
revalidacdo, implicara no seu cancelamento definitivo.

Art. 16 O registro podera ser suspenso temporariamente ou cancelado:
| - por solicitagéo do interessado;
Il - em decorréncia infracéo legal;
Il - pela ndo-revalidacéo;
IV - pelo ndo-cumprimento das exigéncias quanto a documentacao.
CAPITULO VI
CONCESSAO DE TITULO DE REGISTRO
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Art. 17 Para a obtencdo do TR o0 interessado devera apresentar as seguintes
documentacgdes junto ao Exército:

| — Certiddo Negativa de Antecedentes Criminais;

a) do diretor que representa a empresa judicial e extrajudicialmente, quando se tratar de
sociedade anbnima ou limitada; e

b) no caso de empresas estatais, a publicacdo do ato de nomeacéo do diretor ou presidente,
no Diario Oficial.

Il - cépia da licenga para localizagdo, fornecida pela autoridade estadual ou municipal
competente;

Il - prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;
IV - ato de constituicdo da pessoa juridica:
a) cOpia do contrato social, no caso de sociedade limitada;

b) publicacdo da ata que elegeu a diretoria, no caso de sociedade andnima e outras
empresas; e

c) cOpia do registro da empresa na junta comercial, no caso de empresa individual.
V - Compromisso para Obtencdo de Registro:

a) de aceitacdo e obediéncia a todas as disposicbes legais para utilizacao,
armazenamento e transportes de explosivos;

b) de subordinacdo a fiscalizacdo exercida pelo Exército e responsabilidade pelo
controle e acesso aos produtos ou artefatos explosivos;

c) de ndo promover modificacdo no processo de fabricacdo ou armazenamento que
implique alteragfes dos produtos explosivos controlados, sem autorizagdo do Exeército;

d) de ndo modificar produto controlado explosivo com producéo ja autorizada;

e) de ndo promover qualquer alteracdo ou nova constru¢éo dentro da area liberada pelo
Exército, relacionada a produtos controlados explosivos, sem sua prévia autoriza¢ao;

VI - planta geral do terreno de localizacao da fabrica, com a situacdo dos diversos pavilhdes
e da area perigosa,

VII - descrigédo dos processos de fabricacdo que serdo postos em pratica, com indicacdo dos
prédios em que sera realizada cada fase de fabricagdo e armazenamento;

VIII - descricdo quantitativa e qualitativa do produto a ser fabricado e o efeito desejado;

IX - documentacéo referente ao responsavel técnico pela produgéo, que comprove vinculo

empregaticio com a pessoa juridica e filiacdo a entidade de fiscalizacao profissional,
reconhecida em ambito federal, a que seja regularmente vinculado;

X — comprovacdo da instalacdo de sistemas de gravacdo por camera nos locais de
fabricacdo e armazenamento;

XI — relacdo em que conste o nome, RG, CPF e endereco das pessoas vinculadas a pessoa
juridica, que tenham livre acesso aos produtos ou artefatos explosivos;
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XII — comprovacéo da existéncia de sistema de vigilancia ou seguranca privada.

Art. 18 Para a concessao ou indeferimento do TR de empresa, serd levado em
consideracao:

| - se ha necessidade de utilizacdo ou fabricacdo de explosivos ou artefatos para o fim
proposto;

Il — se sua implantacdo convém aos interesses do pais e da localidade;

[l - a qualidade do produto a ser fabricado;

IV - aidoneidade dos interessados, sob o ponto de vista moral, técnico e financeiro;
V - 0 cumprimento correto de contratos ou compromissos anteriores.

§ 1° A concessao de TR para fabricagdo de produtos explosivos, s seré autorizada apoés a
aprovacao de protétipo pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia - SCT, do Exército, onde
ficara depositado como amostra, apés a realizacao dos testes.

§ 2° N&o poderdo ser concedidas autorizagbes provisorias, para exportacdes, antes da
aprovacao do protétipo pela SCT.

§ 3° Ap6s a concesséo do TR devera ser emitido pela empresa um ou mais exemplares do
primeiro lote fabricado, os quais serdo remetidos a SCT, para exames complementares e,
em caso de discrepancia de caracteristicas entre o protétipo aprovado e os exemplares
fabricados, sera determinada a corre¢éo da producgéo e apreensdo dos produtos ja vendidos
ou estocados.

Art. 19 Serdo realizadas vistorias pelo Exército para verificar a situacdo dos pavilhdes de
armazenamento e das oficinas das fabricas.

CAPITULO VI
DO ARMANZENAMENTO

Art. 20 Os produtos explosivos controlados, polvoras ou artefatos iniciadores deverdo ser
armazenados em depdsitos de acesso restrito a funcionarios autorizados.

Art. 21 Os depdsitos deverdo ser resguardados por sistema de cameras com gravacao em
tempo real, entrada protegida por senha eletrénica e alarme sonoro contra entrada indevida.

Art. 22 O acesso aos depdsitos de armazenagem de explosivos, polvoras ou artefatos
iniciadores devera ser restrito a funcionarios determinados.

Paragrafo Unico. A pessoa juridica que responde pela fabricacdo ou armazenamento de
produtos explosivos devera nomear um funciondrio responséavel pelo depdésito.

Art. 23 Deverd ser disponibilizado pelo Exército um sistema informatizado de
acompanhamento dos produtos explosivos controlados no endereco eletrénico da Diretoria
de Fiscalizacdo de Produtos Controlados — DFPC.

81° As pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela fabricagdo ou armazenamento
deverdo alimentar este sistema, registrando as entradas e saidas dos produtos; quantidade;
sua utilizagéo e fornecimento.

§2° A entrada no sistema sera disponibilizada através do nimero do Titulo de Registro — TR
ou Certificado de Registro — CR e senha proépria a ser criada pelo usuario.
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Art. 24 A fiscalizacdo dos depdsitos serd exercida pelo Exército, com a colaboracdo das
Secretarias de Seguranca Publica e prefeituras locais e, no caso de produtos quimicos
armazenados em grandes quantidades, dos 6rgados de controle ambiental.

81° As Regifes Militares — RM responsaveis pela fiscalizagdo dos depositos deverdo emitir
relatorio mensal gerado pelo sistema informatizado de controle da armazenagem de
produtos controlados explosivos e repassa-los a Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos
Controlados — DFPC para acompanhamento.

Art. 25 A policia da localidade, como 6rgao auxiliar de fiscalizagdo, deverd verificar
assiduamente os estoques de produtos explosivos ou seus artefatos mantidos em depdsito,
bem como, noticias crime de extravios ou roubo de mercadorias, comunicando
imediatamente ao érgdo de fiscalizacdo responsavel do Exército qualquer irregularidade.

CAPITULO IX
DO TRANSPORTE

Art. 26 O transporte por via terrestre de produtos explosivos serd fiscalizado pelo Exército e
devera seguir as normas previstas no Anexo Il do Decreto n° 1.797, de 25 de janeiro de
1996 — Acordo de Alcance Parcial para Facilitagdo do Transporte de Produtos Perigosos — e
demais legislacdes pertinentes ao transporte de produtos perigosos emitidas pelo Ministério
dos Transportes; o transporte por via maritima, fluvial ou lacustre, as normas do Comando
da Marinha; o transporte por via aérea, as Normas do Comando da Aeronautica.

Art. 27 Para o transporte de produtos explosivos controlados deverdo ser observadas as
seguintes disposi¢des:

a) obediéncia as regras de seguranca a fim de limitar os riscos de acidentes;

b) os servicos de embarque e desembarque deverdo ser assistidos por fiscal da
empresa transportadora, que devera preencher guia onde conste o horario da
saida e entrega dos produtos, tipo de produto, quantidade e a assinatura do
recebedor;

c) a instalacdo de servico de rastreamento via satélite, pela empresa transportadora,
em todos os veiculos responsaveis pelo transporte de explosivos e seus artefatos;

d) as pollvoras, explosivos e acessorios iniciadores serdo transportados
separadamente, a menos que seja normatizado o contrario;

e) antes de descarregar as polvoras ou explosivos o local previsto para armazena-los
devera ser vistoriado pelo fiscal da empresa, que devera atesta-lo em relatorio
posterior;

f)o transporte de explosivos, polvoras ou acessorios iniciadores s6 pode ser realizado
no periodo compreendido entre as 6 e 18 horas, em dias claros e sem
nebulosidade;

g) os explosivos deverdo ser transportados em vagdes especiais separados da
locomotiva ou de vagdes de passageiros por, no minimo trés carros;

h) para transporte de explosivos é necessario a existéncia de ao menos dois carros
de seguranga privados para escolta, acompanhando o veiculo, a serem
providenciados pela empresa transportadora;
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i) As empresas responsaveis pelo transporte deverdo criar mecanismos eletrénicos
ou de identificagéo na embalagem dos explosivos transportados.

Art. 28 Os produtos explosivos, seus artefatos e acessorios iniciadores sujeitos a
fiscalizacdo sO poderdo trafegar depois de obtida a permissdo das autoridades de
fiscalizagdo do Exército, por meio da CT e GT.

CAPITULO X
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 29 Serdo consideradas infracbes administrativas no trato com produtos explosivos
controlados as seguintes irregularidades:

| — a compra, venda, troca ou empréstimo de produtos explosivos controlados, sem
permissao da autoridade competente.
Penalidade - cassacao do registro da empresa fabricante e/ou transportadora, e multa.

Il — cometer, no exercicio de atividades envolvendo produtos explosivos controlados,
quaisquer irregularidades em face da legislacdo em vigor.
Penalidade — cassacgéo do registro da empresa fabricante ou transportadora, e multa.

Il — exercer atividades com produtos explosivos controlados sem possuir registro no
Exército e licenca de outros 6rgéos ligados ao exercicio da atividade.
Penalidade — interdigdo e multa.

IV — deixar de providenciar a renovagdo ou cancelamento do registro nos prazos
estabelecidos e continuar a exercer atividades com produtos explosivos controlados.
Penalidade — interdi¢do, cancelamento do registro e multa.

V — transportar, sem autorizacao prévia, produtos explosivos controlados.
Penalidade — interdigéo, cancelamento do registro e multa.

VI — transportar explosivos sem escolta.
Penalidade — interdi¢cdo, cancelamento do registro e multa de R$ 3.000,00 (trés mil
reais).

VIl — a ndo alimentagéo do sistema informatizado de acompanhamento da Diretoria de
Fiscalizacdo de Produtos Controlados — DFPC, pela pessoa fisica ou juridica
responsavel pela fabricagdo de produtos controlados explosivos ou seus artefatos.
Penalidade — multa e cancelamento do registro.

Paragrafo Unico. Os valores das multas serdo dobrados em caso de reincidéncia, sendo
assim considerada a pratica de mais de uma infragdo administrativa, mesmo que diferente.

Art. 30 A aplicacado de penalidades administrativas sédo de competéncia do Exército.
Art. 31 As infracdes as disposicdes desta lei e de suas normas complementares serao
apuradas mediante Processo Administrativo, com observancia dos principios do
contraditério e ampla defesa. )

CAPITULO XI

DOS CRIMES E DAS PENAS
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Posse ou porte ilegal de produto explosivo ou artefato

Art. 32 Possuir, deter, transportar ou empregar produto ou artefato explosivo, sem
autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo com determinagcdo legal ou
regulamentar;

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Fabricacédo, fornecimento, aquisicdo e transporte de produto explosivo, artefato, gas
toxico ou asfixiante

Art. 33 Fabricar, fornecer, adquirir e transportar produto, artefato explosivo ou material
destinado a sua fabricagdo; gas toxico ou asfixiante; sem autorizacdo da autoridade
competente ou em desacordo com determinacgdo legal ou regulamentar;

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 34 Aplica-se as disposicGes do Decreto n°. 3.665, de 20 de novembro de 2000, no que
néo for contrario.

Art. 35 Revoga-se o disposto no art. 253 do Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 de dezembro de
1940.

Art. 36 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséao, em de junho de 2012.

Deputado Guilherme Campos
Relator



