COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 64, DE 2011

Acrescenta paragrafos ao art. 5° da
Lei Complementar n° 125, de 2007,
tornando automatico o alcance dos
incentivos legais e beneficios orcamentarios
concedidos a regido nordeste a area mineira
da SUDENE.
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| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe estender aos Municipios de Minas
Gerais abrangido pela area de atuacdo da SUDENE os incentivos e beneficios
gue se destinarem ao desenvolvimento da Regido. Prevé, ainda, que, se tais
incentivos e beneficios ndo forem estendidos aos mencionados Municipios, a
Lei o indique expressamente.

O Autor alega que séo inegaveis as semelhancas socio-
econbmicas e ambientais entre as duas regides. Cita como caracteristica
comum as freqluentes secas, com auséncia, escassez, alta variabilidade
espacial e temporal das chuvas, o que condiciona as atividades econdmicas,
dependentes basicamente da agricultura e da pecuaria. A isso se acresce a
degradacédo dos solos, caminhando-se para a insuficiéncia de recursos hidricos
e elevados niveis de poluigdo. Muitas espécies vegetais e animais apresentam
risco de sobrevivéncia, e 0 quadro é de desertificacéo.

A matéria esta sujeita a apreciacdo do Plenario, e seu
regime de tramitacao é de prioridade. Inicialmente, na Comissdo da Amazonia,



Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, foi aprovada por
unanimidade. Nesta Comissao, sera objeto de apreciacdo do ponto de vista da
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira, e do mérito. A Ultima
etapa, antes do Plenario, sera a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a CFT o exame dos aspectos orcamentario e
financeiro publicos diz respeito a compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e o orcamento anual, bem como a
avaliacdo do mérito da Proposicdo, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, art.s 32, inc. X, alinea h, e 53, inc. Il),
considerando-se, ainda, a Norma Interna da Comisséo, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
ade4quacao orcamentaria e financeira”.

Na realidade, os beneficios previstos em lei deveriam
atingir todos os Municipios abrangidos pela SUDENE. Contudo, parte da
legislacdo aplicavel delega a decreto presidencial a selecdo de setores
prioritarios para o recebimento dos referidos beneficios. Nota-se, portanto, que
tal legislacdo ja contempla certo grau de discricionariedade na concessao dos
incentivos fiscais, pois 0s mesmos sao fixados em normas infralegais.

A Proposicdo em tela, mediante a equiparacao
promovida, resulta tdo somente na limitacdo da liberdade do Poder Executivo
em arbitrariamente fixar critérios para beneficiar determinados setores em
detrimento de outros. Dessa forma, a inclusdo dos municipios mineiros passa a
ser a regra; a excecao devera ser feita mediante indicacdo expressa em lei.

E oportuno assinalar que dispositivo similar ja se encontra
previsto na Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011 — Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2012 -, especificamente no art. 89, § 4°: “A concessao ou
ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial, destinados a regido do semiarido incluirdo a Regiéo
Norte de Minas Gerais”.



Por outro lado, as renuncias de receitas decorrentes dos
beneficios fiscais concedidos aos contribuintes localizados em Municipios da
area de atuacdo da SUDENE ja estdo considerados nas estimativas de
arrecadacdo da Unido; o montante correspondente consta de demonstrativo
especifico das Informacfes Complementares a Lei Orgcamentaria Anual. Na
proposta orcamentaria de 2012, jA constavam renuncias de receitas de R$ 3,6
bilhdes para empreendimentos localizados na area de atuacédo da SUDENE.

No tocante ao mérito, o Projeto torna mais coerente a
utilizacdo dos incentivos e beneficios, a medida que os mesmos passam a
abranger uma area que, pelas suas condicbes, é parte integrante de uma
mesma regido, assim caracterizada tanto do ponto de vista fisico, como

econdmico.

Como bem acentuou o Relator na Comissdo que nos
antecedeu, a lei complementar que recriou a Sudene incluiu, além das regides
e municipios de Minas Gerais de que tratam as Leis n°s 1.348, de 1951, 6.218,
de 1975, e 9.690, de 1998, mais alguns municipios do Estado, assim como os
municipios do Espirito Santo relacionados nessa Uultima Lei, e Governador
Lindemberg. N&o se pode, com efeito, excluir 4reas com as mesmas
caracteristicas das demais adjacentes, pela simples circunstancia de que
transcendem os limites geogréaficos dos Estados que compdem formalmente a
Regido Nordeste. Além do mais, todas as politicas publicas de carater nacional
voltadas para a solucdo dos problemas especificos da Regido devem ser
articuladas e complementares, razao pela qual se justifica a aplicacdo de uma
politica seletiva, discriminatéria, por meio de decreto do Poder Executivo. Se
esse for 0 caso, entretanto, serd necessario indicar expressamente a exclusédo
das areas ou regides que nao devam ser contempladas pelos incentivos e
beneficios.

Em face do exposto, somos pela compatibilidade e
adequacdo orcamentéria e financeira da matéria e, no mérito, voto pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 64, de 2011.

Sala da Comissao, em de maio de 2012.
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