COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1450, DE 2007

D& nova redacdo a Lei n° 9.648, de
27 de maio de 1998, para estimular a
expansdo da rede de gasodutos de
transporte e construcdo de terminais de
regaseificacdo de gas natural liquefeito.

Autor: Deputado Julio Cesar
Relator: Deputado Jer6nimo Goergen

| - RELATORIO

O PL n° 1.450, de 2007, de autoria do Deputado Julio
Cesar, da nova redacéo a Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, para estimular
a expansao da rede de gasodutos de transporte e construcdo de terminais de
regaseificacao de gas natural liquefeito.

No seu art. 1°, o Projeto propde a inclusédo do seguinte
art. 11-A na Lei n.° 9.648, de 1998:

“Art. 11-A. A reducéo de dispéndio da Conta de Consumo
de Combustiveis, instituida pela Lei n°® 8.631, de 4 de marco de 1993, que
decorreria da implantagcdo de empreendimento que promova a substituicao de
geracdo termelétrica que utilize derivado de petréleo, descontado o valor
despendido a titulo de subrogacdo a que alude o § 4° do art. 11 da Lei n°
9.648, de 27 de maio de 1998, sera empregada para financiar a construcao de
gasodutos de transporte e terminais de regaseificacdo de gas natural
liquefeito.”

O Autor esclarece que a proposicdo em exame busca
aprimorar o instrumento da subrogacéo no direito de usufruir da sistemética de



rateio do custo de consumo de combustiveis para geracdo de energia elétrica
nas regides atendidas por sistemas isolados. Tal aprimoramento seria feito por
meio de autorizacdo para que a economia decorrente da substituicdo de
derivados de petroleo nas regides supridas por sistemas isolados seja utilizada
para a construcao de gasodutos de transporte e de terminais de regaseificacao
de gas natural liquefeito em todo o territério nacional, e ndo mais somente
naquelas regides. Isso significaria a manutencdo de dispéndios suportados
pela CCC, ressalvadas as alteracfes decorrentes de variacdes de precos dos
combustiveis fésseis, ou da demanda de energia elétrica nos sistemas
isolados.

Sublinha o Autor que os recursos utilizados para custear
a acado proposta seriam oriundos das tarifas de energia elétrica e que ficaria
mantido o prazo de vinte anos para a extingdo da CCC, estabelecido na Lei n°®
10.438, de 26 de abril de 2002.

Conforme despacho da Mesa da Camara dos Deputados,
a proposicdo em exame deve ser apreciada pela Comissdo de Minas e
Energia, por esta Comissdo de Financas e Tributacdo e pela Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania. O exame desta Comissao de Financas
e Tributacdo devera dar-se, em principio, com respeito ao mérito e a
adequacdo financeira e orcamentaria (art. 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados — RICD) da proposicéo.

Na Comissdo de Minas e Energia, apresentou-se a
Emenda n°® 1/2007-CME, que sugeriu nova redacéo ao art. 11-A proposto pelo
Projeto de Lei. Tal redacédo restringe — em comparacdo com o Projeto de Lei
examinado — a aplicacdo dos recursos a que se refere a estados da Federacao
‘Que ndo dispdem de suprimento dutoviario, associados a terminais de
regaseificacao de gas natural liquefeito”.

Em 29 de outubro de 2008, o Projeto de Lei e a Emenda
n° 1/2007-CME foram rejeitados unanimemente pela Comissdo de Minas e
Energia, nos termos do parecer do Deputado Paulo Abi-Ackel.

Nessa mesma data, o Projeto de Lei foi recebido por esta
Comisséo de Financas e Tributacdo para analise de mérito e da adequacéao
orcamentaria e financeira. Sem que tenha sido apreciado, o PL foi arquivado
em 31 de janeiro de 2011, nos termos do art. 105 do RICD.



Desarquivado o Projeto em 28 de fevereiro de 2011,
reabriu-se 0 prazo para a apresentacdo de emendas nesta Comissao.
Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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Nos termos do RICD, compete a esta Comissdo o exame
dos “aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer proposicoes
gue importem aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publica, quanto
a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e o orgamento anual’.

A Conta de Consumo de Combustiveis (CCC) foi criada
em 1973 para financiar os custos com a geracdo de energia a base de
combustiveis fdsseis, principalmente nos sistemas isolados, situados
basicamente na regido Norte. Sdo recolhedores da CCC todas as empresas
distribuidoras, transmissoras e cooperativas permissionarias, na proporcao e
em valores determinados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
As cotas anuais da CCC séo recolhidas mensalmente nas contas de luz pelas
distribuidoras de energia elétrica, e 0s recursos correspondentes sao
administrados pela Eletrobrés.

Primeiramente, importa notar que a aprovacao do PL em
exame nao implicaria qualquer reflexo financeiro imediato, tendo em vista que
este, caso realmente viesse a se configurar, decorreria de fato futuro e incerto:
a substituicdo, por parte de alguma empresa geradora — privada ou estatal —,
da geracéao termelétrica que utilize atualmente derivados de petroleo.

Em segundo lugar, deve-se mencionar o fato de nao
haver evidéncia de qualquer relacdo minimamente direta entre eventual
consumacdo do fato supra e uma afetagdo do equilibrio financeiro-
orcamentério de ditas empresas, ao se considerar que o0 custo envolvido é
regularmente repassado as tarifas de fornecimento de energia elétrica a serem
cobradas dos consumidores finais. Isso acontece por ocasido do reajuste
tarifario anual ou da revisao tarifaria periédica das empresas.



A Emenda n° 1/2007-CME tampouco tem implicacdes
orcamentarias ou financeiras, tendo-se em consideracdo que pretende apenas
restringir a determinados estados da Federacao a aplicacdo dos recursos a que
se refere o Projeto de Lel.

No mérito, temos de concordar com o Relator na
Comisséo de Minas e Energia, que em seu Parecer bem lembrou que a
aprovacao do PL ou da Emenda a ele apresentada perpetuaria o encargo
setorial nas contas de luz, impedindo que economia de recursos da CCC possa
resultar em menor pressao nas tarifas pagas por todos os usuarios.

Além disso, para o fim proposto ja existe o encargo
setorial representado pela Conta de Desenvolvimento Energético — CDE. A
CDE destina-se a promover o desenvolvimento energético dos Estados, a
projetos de universalizacdo dos servicos de energia elétrica, ao programa de
subvencao aos consumidores de baixa renda e a expansdo da malha de gas
natural para o atendimento dos Estados que ainda nd&o possuem rede
canalizada. Instituida pela Lei n® 10.438/2002, a CDE tem duragéo de 25 anos
e é gerida pela Eletrobras, cumprindo programacao determinada pelo Ministério
de Minas e Energia. Em 2011, foram arrecadados R$ 3,7 bilhdes na CDE.

Diante do exposto, com fulcro no art. 9° da Norma Interna
desta Comisséo, concluimos que ndo cabe a esta Comissao afirmar se o PL n°
1.450, de 2007, ou a Emenda n® 1/2007-CME séo adequados ou nao, em
razdo de a matéria ndo ter implicacbes orcamentarias ou financeiras sobre
receitas ou despesas publicas. No mérito, somos pela REJEICAO do PL n°
1.450, de 2007, e da Emenda n° 1/2007-CME.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Jerénimo Goergen
Relator

2012_8157



