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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 130, de 2007, de autoria do
Deputado Guilherme Campos, visa alterar a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, em seu artigo 1° para estabelecer que a atualizacdo monetaria
dos valores expressos em moeda corrente previstos na lei complementar sera
realizada por meio de edicdo de lei ordinaria. Estabelece ainda que a empresa de
pequeno porte que, por trés anos consecutivos, exceder o limite de receita bruta
anual previsto no inciso Il do caput do artigo primeiro fica excluida, no ano-
calendario seguinte, do regime diferenciado e favorecido previsto por essa lei
complementar para todos os efeitos legais.

O artigo 1° ainda estabelece que, no ano-calendério do inicio de
atividades, o limite méaximo a que se refere o inciso Il deste artigo corresponde a R$
205.600,00 (duzentos e cinco mil e seiscentos reais) multiplicados pelo nimero de
meses de funcionamento no periodo. Altera os valores constantes do 8 11 do artigo
3° de R$ 100.000,00 para R$ 102.800,00 e de R$ 150.000,00 para R$ 154.200,00.
Inclui novos paragrafos ao artigo 32, dispondo que a microempresa ou a empresa de
pequeno porte desenquadradas do Simples Nacional terdo, no ano-calendario do
desenquadramento e nos quatro anos-calendarios seguintes, desde que aufiram até
R$ 3.084.000,00 (trés milhGes e oitenta e quatro mil reais) de receita bruta anual,
abatimento do valor devido do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e das Contribuicdes para 0s
Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico (PASEP), sem gerar direito a crédito a ser utilizado em periodo de apuracéo
subseqiente, da seguinte forma:

a) trinta e cinco por cento no primeiro ano-calendario;

b) trinta por cento no segundo ano-calendario;

C) vinte e cinco por cento no terceiro ano-calendario;
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d) vinte por cento no segundo ano-calendério; e
e) dez por cento no Gltimo ano-calendario.

A Emenda n° 1 alterou todas as alineas.

O artigo 2° do Projeto de Lei Complementar estabelece que todos 0s
valores expressos em moeda corrente na Lei Complementar n°® 123, de 2006, ficam
reajustados em vinte e oito centésimos por cento. Esse artigo foi alterado pela
Emenda Modificativa n°® 2, aprovada pela Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, com o seguinte teor “a exce¢do dos valores
expressamente citados nas modificagdes efetuadas por meio do art. 1° desta Lei
Complementar, todos os demais valores expressos em moeda corrente na Lei
Complementar n® 123, de 2006, ficam reajustados em 2,8% (dois inteiros e oito
décimos por cento)”.

O autor acredita ser aconselhavel haver transicdo gradual do regime
favorecido e simplificado de tributacdo, dado pela Lei Complementar n° 123, de
2006, para o regime geral, no caso de aumento de faturamento superior ao
estabelecido nessa Lei Complementar. Devido a essa razdo, foi apresentado o
Projeto de Lei Complementar n® 123, de 2006. Assim, é necessario que a
microempresa ou a empresa de pequeno porte exceda o limite da receita bruta anual
por trés anos-calendario para que possa ser excluida do Simples Nacional, e, uma
vez excluida, tenha o direito a reducdo no recolhimento de tributos e contribuicdes
federais por um periodo razoavel a sua sujeicdo as normas tributarias aplicaveis as
demais pessoas juridicas.

O Projeto de Lei Complementar n® 130, de 2007, foi encaminhado
preliminarmente @ Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comeércio, onde recebeu parecer favoravel, com duas emendas modificativas, que
néo alteraram o teor da proposicao, e foi aprovado unanimemente. Posteriormente, o
Projeto de Lei Complementar foi enviado a Comissdo de Finangas e Tributag&o.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (R1, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna
da Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o
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exame de compatibilidade ou adequacao orcamentéria e financeira”, aprovada pela
CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2012 (Lei n® 12.465, de 12 de
agosto de 2011), em seus art. 88 e 89, condiciona a aprovagdo de proposi¢oes
legislativas, sob a forma de projetos de lei ou medidas provisérias, que instituam ou
alterem tributo, a apresentacdo de estimativas desses efeitos, elaboradas ou
homologadas por 6rgdo da Unido, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2012 a 2014, detalhando a memdria de célculo respectiva e
correspondente compensagdo, nos termos das disposi¢Ges constitucionais e legais
que regem a matéria. As proposicOes legislativas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial
deverdo conter clausula de vigéncia de no maximo 5 anos, sendo facultada sua
compensacdo mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 88, a LDO 2012 destaca que a remissao a futura
legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do impacto
orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente
compensagao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condicGes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias.
Outra condicdo, alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas
quando implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei Complementar n° 130, de 2007, ao conceder
abatimento do valor devido do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, da Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social, das Contribuices para os Programas de Integracdo Social e
de Formacdo do Patrim6nio do Servidor Publico as microempresas e empresas de
pequeno porte nos cinco anos-calendario apds serem desenquadradas do Simples
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Nacional gera renuncia de receita, sem, no entanto, apresentar a devida estimativa
ou sua compensacdo, motivo pelo qual a proposicdo deve ser considerada
inadequada financeira e orcamentariamente. As emendas apresentadas na Comisséo
de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comercio geram renuncia fiscal,
também sdo inadequadas financeira e or¢camentariamente, ficando prejudicado o
exame guanto ao mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna — CFT.

Diante do exposto, voto pela incompatibilidade e pela inadequagéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n® 130, de 2007, e das
emendas 1 e 2, apresentadas na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, dispensado o exame de mérito, conforme disposto no art. 10
da Norma Interna desta Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2012

Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator
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