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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado Celso
Russomanno, que estabelece normas gerais para as elei¢cdes, no Brasil, para o

cargo de Parlamentar do Mercosul.

De acordo com os 88 1° e 2° do art. 1° do PL 8.755/2017, a
eleicdo para o cargo de Parlamentar do Mercosul é de nivel nacional, cabendo
ao Tribunal Superior Eleitoral expedir normas regulamentadoras para o pleito.

A representacdo brasileira no Parlamento do Mercosul sera
formada por 75 (setenta e cinco) parlamentares, eleitos pelo voto direito,

secreto, universal e obrigatorio, sendo o sistema proporcional.

Nos termos do art. 4° da proposicao, caberad ao estatuto do
partido definir as composi¢cfes entre os partidos e as normas para a escolha e

substituicdo de candidatos.

O art. 5° do PL 8.755/2017 cuida do registro das listas dos
candidatos pelos partidos, bem como determina que a candidatura ao cargo de
Parlamentar do Mercosul é incompativel com o desempenho de outro mandato

eletivo, no Poder Legislativo ou no Executivo (8 2° do art. 5°).



Poderdo ser registrados até 36 candidatos por partido politico
ou composicdo partidaria e metade das vagas registradas devem ser
preenchidas por mulheres, observando-se, ainda, a adequada representacéo

de etnias e a diversidade das regides brasileiras (art. 6°, caput e 88 1° e 2°).

O artigo 8° dispde sobre o numero de candidatos eleitos por
cada partido ou composicdo. Nesse contexto, o dispositivo comporta regras
sobre o quociente eleitoral, o quociente partidario e divisdo dos lugares néo

preenchidos com a aplicacdo dos quocientes partidarios.

A propaganda gratuita para Parlamentar do Mercosul, nas
emissoras de radio e televisdo e nos canais de TV por assinatura, sob a
responsabilidade das Casas Legislativas, esta disciplinada no art. 9° da
proposicdo. A propaganda sera feita de segunda a sabado em horarios
determinados, sendo que a divisdo do tempo obedecera aos critérios utilizados
nas eleicdes de Deputados Federais.

Nos termos do art. 10, nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao pleito, o TSE dispora de 10 (dez) minutos diarios para realizar insercdes de
até 60 (sessenta) segundos, com a finalidade de divulgar o pleito para

Parlamentar do Mercosul, a natureza e as caracteristicas desse cargo.

Consoante o art. 11, as campanhas eleitorais seréo conduzidas
sob a responsabilidade dos partidos e financiadas exclusivamente com os
recursos estabelecidos pela nova lei. Nesse sentido, devera ser incluida
dotacdo, em rubrica propria, na lei orcamentaria, com o objetivo de financiar as
eleicbes e o funcionamento da representacdo brasileira no Parlamento do
Mercosul, no valor equivalente a 7% (sete por cento) do valor total a ser
destinado ao Fundo Partidario no mesmo ano. A distribuicdo dos recursos sera
efetivada, por meio do Tribunal Superior Eleitoral, aos orgaos de direcéo
nacional dos partidos, com base nos mesmos critérios utilizados para a

distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario.

De acordo com o art.12 do projeto, aplicam-se as elei¢bes para
Parlamentar do Mercosul as normas que regem as eleicdes para Deputado

Federal, naquilo que estas ndo colidirem com as determinacdes da lei especial.



As recomendacbes e demais atos consultivos elaborados pelo
Parlamento do Mercosul serdo analisados por uma Comissao Mista, a ser
estabelecida em ato do Congresso Nacional. Os vencimentos e demais verbas
necessarias ao exercicio do mandato de Parlamentar do Mercosul serdo

definidos por decreto legislativo, cuja iniciativa cabera a referida Comissao
Mista (art. 13).

Segundo o art. 14, os Parlamentares do Mercosul gozarédo das
mesmas prerrogativas constitucionais e legais dos membros do Congresso

Nacional.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR.

Antes de qualquer consideracdo, cumpre destacar que, nesta
Comissao, o Projeto de Lei n° 8.755, de 2017 sera analisado sob o &ngulo das
relacdes internacionais do Brasil, em particular da cooperacdo no ambito do
Mercosul, em razdo do disposto no art. 32, XV combinado com o art. 55 do
Regimento Interno. Nesse contexto, depreende-se que 0s aspectos relativos a
constitucionalidade, juridicidade e aos impactos da matéria sobre a legislacédo
eleitoral deveréo objeto de apreciacdo na Comisséo Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 32, IV, “a” e “e” do RICD).

Instituido pelo Protocolo, firmado em 9 de dezembro de 2005 e
em vigor internacional desde 24 de fevereiro de 2007, o Parlamento do
Mercosul, ou, simplesmente, Parlasul, atua como representacdo dos povos dos
Estados Partes, com independéncia e autonomia, compondo a estrutura
institucional do Mercosul ao lado do Conselho do Mercado Comum, do Grupo
Mercado Comum, do Foro Consultivo Econdmico-Social, do Tribunal

Permanente de Revisdo entre outros.

Nos termos do art. 1 do Protocolo Constitutivo do Parlamento
do Mercosul, o Parlamento é um orgdo unicameral, “integrado por
representantes eleitos por sufragio universal, direto e secreto, conforme a

legislacéo interna de cada Estado Parte”.



Em conformidade com o art. 1, combinado com a Primeira
Disposicdo Transitéria do referido Protocolo, a constituicdo do Parlamento
deveria ocorrer em 2 (duas) etapas, a saber: a “primeira etapa da transigao”,
compreendendo o periodo entre 31 de dezembro de 2006 e 31 de dezembro de
2010; e a “segunda etapa da transi¢do”, abrangendo o periodo entre 1° de
janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2014.

De acordo com a Terceira Disposicdo Transitoria, a partir da
segunda etapa de transicéo, todos os Parlamentares deveriam ser eleitos, pelo
voto direto e secreto. No entanto, mais de uma década apos a instituicdo do
Parlamento, até a presente data, apenas a Republica do Paraguai e a

Republica Argentina elegem diretamente seus representantes para o 6rgao.

O projeto de lei em exame, que fixa normas gerais para a
realizacdo das eleicbes diretas para os cargos de Parlamentar do Mercosul, a
serem preenchidos por brasileiros, preenche lacuna no ordenamento juridico
nacional e confere efetividade aos artigos 1 e 6 do Protocolo Constitutivo do

Parlasul.

Conforme destacado na justificacdo, pelo ilustre Autor,
Deputado Celso Russomanno, o projeto se inspira no PL n° 5.279, de 2009,
subscrito pelo ilustre Deputado Carlos Zarattini. Em relagéo ao seu antecessor,
a proposicdo inova ao estabelecer a eleicdo proporcional por lista aberta para
os cargos de Parlamentar do Mercosul, bem como ao regrar o financiamento
das campanhas, por meio do estabelecimento de uma cota a ser subtraida do
fundo partidario.

Conforme disposto no art. 11 da proposicdo, devera ser
incluida na lei orcamentéria, em rubrica prépria, dotacdo destinada a financiar
as eleicbes e o funcionamento da representacao brasileira no Parlamento do
Mercosul, no montante equivalente a 7% (sete por cento) do valor total a ser
destinado ao Fundo Partidario no mesmo ano. Isso significa que as elei¢bes
para Parlamentar do Mercosul ndo representardo aumento de despesa, tendo
em vista que os valores de financiamento serdo retirados do fundo partidario,

cujo montante permanecera inalterado.



N&o sédo poucos 0s estudos que apontam a existéncia de um
“déficit democratico” no Mercosul, causado pela auséncia de mecanismos que
permitam a efetiva participagcdo da sociedade no processo de tomada de
decisbes de seus oOrgdos. Nesse contexto, o Parlamento do Mercosul ja
desponta como o protagonista para a redugao desse “déficit democrético”, ao
abrir suas portas para organizacbes da sociedade civil discutirem, em
audiéncias publicas, assuntos pertinentes a respectiva area de atuacao (art. 83

do Regimento Interno do Parlamento do Mercosul).

E o protagonismo do Parlasul, como indutor da participacao
popular nas questdes relativas ao Bloco, tende a se fortalecer ainda mais com
a eleicao direta dos seus membros, criando um vinculo mais estreito entre

representantes e representados?.

Nesse sentido, a aprovagcao do presente Projeto de Lei revela-
se indispenséavel, ndo apenas para dar efetividade ao que dispdem os citados
artigos 1 e 6 do Protocolo Constitutivo do Parlasul, mas para conferir maior
representatividade ao Parlamento e aproximar a populacdo brasileira do
processo de integracdo?, haja vista que grande parte das decisdes tomadas
pelos 6rgaos do Mercosul tém impacto direto na vida dos cidadaos.

Em face do exposto, VOTO pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 8.755, de 2017, que estabelece normas gerais para as eleicdes de

Parlamentares do Mercosul.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator
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