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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. JORGE SOLLA)

Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, para prever a obrigacdo de
reconversao industrial destinada a produgao
de bens essenciais no enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente
Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para prever a obrigagao de reconversédo industrial destinada a produgao
de bens essenciais no enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente da Covid-19, com o objetivo de apoiar o abastecimento interno e

sustentar a atividade industrial no Pais.

Art. 2° A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A O Poder Publico podera requisitar a reconversao
parcial ou total de plantas industriais para a fabricacdo de bens
essenciais ao enfrentamento da emergéncia de saude definida
segundo o art. 1° desta Lei, quando houver possibilidade de
desabastecimento desses produtos no mercado interno.

§ 1° A requisigao civil de que trata o caput deste vincula-se ao
iminente perigo publico decorrente da emergéncia de saude
definida segundo o art. 1° desta Lei e sera seguida de ulterior
indenizacao ao proprietario, se houver dano.

§ 2° A determinacgao de realizar a reconversao industrial a que
se refere o caput deste artigo deve ser baseada em estudos
sobre a viabilidade de mudanca técnica e deve indicar a
duragao dessa medida.

§ 3° A possibilidade de desabastecimento de que trata o caput
deste artigo sera avaliada com base em estudos realizados
pelas autoridades competentes nas areas de saude e de
desenvolvimento produtivo e industrial, sem prejuizo de outras
areas competentes.
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§ 4° Para incentivar a adaptagdo da capacidade instalada das
empresas industriais em atendimento ao disposto no caput
deste artigo, podera o Governo Federal, entre outras medidas:

| — disponibilizar, por meio de bancos estatais, crédito a juros
reduzidos e garantias;
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Il — adquirir, por meio do Banco Central do Brasil, titulos
privados das empresas afetadas;

Il — facilitar operagcdes de comércio exterior das empresas
afetadas;

IV — criar solugdes logisticas e de infraestrutura para o fluxo de
mercadorias das empresas afetadas;

V — auxiliar no desenvolvimento tecnoldgico indispensavel para
a producao de bens e o fornecimento de servicos;

VI — realizar aportes no capital social e participar no controle
das empresas afetadas.

§ 5° Para cumprir o disposto neste artigo, podera o Poder
Publico requisitar a aquisicdo dos produtos das empresas cuja
producéo industrial foi reconvertida.

§ 6° A aquisicao prevista no § 5° deste artigo sera feita:

| — pelo prego de custo do produto mais uma margem
determinada pelo Poder Publico;

Il — abaixo do preco de mercado para o produto; e
[l — com dispensa de licitagao.

§ 7° Sem prejuizo da inclusdo de outros setores por ato do
Governo Federal, sao setores prioritarios cuja producao
industrial podera ser reconvertida:

| — indUstria mecanica e automotiva;
Il — téxtil e confecgoes;
[l — alimentos e bebidas;

IV — quimico;
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V — farmacéutico.

§ 8° Sem prejuizo da inclusdo de outros produtos por ato do
Governo Federal, sdo produtos essenciais conforme o disposto
no caput deste artigo:

| — ventilador pulmonar mecéanico e seus circuitos;
Il — equipamentos de protegao individual;

[l — desinfetantes e esterilizantes;

IV — medicamentos;



V —insumos e equipamentos para testes diagndsticos.

§ 9° No caso de recusa em proceder as requisicdes de que
trata esta Lei, podera o Poder Publico realizar a
desapropriagao da propriedade particular.

§ 10. A recusa em realizar as agdes previstas neste artigo
configura crime contra a ordem econdmica e estara sujeita a
pena prevista no art. 4° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de
1990.

§ 11. Todas as informagdes sobre as acdes tomadas com base
neste artigo serdo imediatamente encaminhadas a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal, para fins de
acompanhamento dessa politica governamental.”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A pandemia de Covid-19 requer a acao indispensavel do
Estado para enfrentar a emergéncia de saude publica e os efeitos econdmicos
e sociais dessa crise. A falta de equipamentos médicos e de protecao, além de
desinfetantes e esterilizantes e medicamentos, entre outros produtos
imprescindiveis, deve ser respondida por meio da atuagdo governamental,

quando o setor privado nao for capaz de suprir a demanda da sociedade.

Algumas experiéncias internacionais podem ser notadas no
enfrentamento da pandemia. O Presidente dos EUA resgatou uma legislagéao
da época da Guerra da Coreia, o Ato de Producdo de Defesa de 1950, que
concede autoridade ampla para obrigar empresas a atender necessidades
industriais de defesa nacional, de desastres naturais ou causados pelo homem
ou de ataques terroristas. Com fundamento nesse Ato, determinaram que a
montadora de automoveis General Motors (GM) deveria mudar sua produgéo
para fabricar o numero de ventilares pulmonares fixado pela administracao

federal.

Assim, julgamos que é necessario alterar a Lei n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, para prever a obrigacdo de reconversao industrial
destinada a producdo de bens essenciais no enfrentamento da Covid-19. O

objetivo primordial € apoiar o abastecimento interno e sustentar a atividade
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industrial no Pais, que ja vem sendo duramente atingida e precisa ser

revitalizada.

Propomos a inclusdo de um art. 3°-A nessa Lei, para permitir
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que o Poder Publico requisite a reconversao parcial ou total de plantas

industriais para a fabricagdo de bens essenciais, quando houver possibilidade

de desabastecimento desses produtos no mercado interno. Essa requisi¢cao
civil vincula-se ao iminente perigo publico decorrente da emergéncia de saude

e sera seguida de ulterior indenizagao ao proprietario, se houver dano.

A determinagédo de realizar a reconversao industrial deve ser
baseada em estudos sobre a viabilidade de mudanca técnica e indicar a
duracao dessa medida. Ademais, a possibilidade de desabastecimento sera
avaliada com base em estudos realizados pelas autoridades competentes nas
areas de saude e de desenvolvimento produtivo e industrial, sem prejuizo de

outras areas competentes.

Para incentivar a adaptagdao da capacidade instalada das
empresas industriais, sugerimos que o Governo Federal possa, entre outras
medidas: disponibilizar, por meio de bancos estatais, crédito a juros reduzidos
e garantias; adquirir, por meio do Banco Central do Brasil, titulos privados das
empresas afetadas; facilitar operacbes de comércio exterior das empresas
afetadas; criar solugdes logisticas e de infraestrutura para o fluxo de
mercadorias das empresas afetadas; auxiliar no desenvolvimento tecnoldgico
indispensavel para a producao de bens e o fornecimento de servicos; e realizar

aportes no capital social e participar no controle das empresas afetadas.

Adicionalmente, deve-se permitir que o Poder Publico requisite
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a aquisicdo dos produtos das empresas cuja producao industrial foi
reconvertida. Essa aquisicdo deve ocorrer: pelo preco de custo do produto mais
uma margem determinada pelo Poder Publico; abaixo do preco de mercado

para o produto; e com dispensa de licitagao.

Acreditamos que sejam setores prioritarios para a reconversao
industrial, sem prejuizo da inclusdo de outros por ato do Governo Federal:

industria mecanica e automotiva; téxtil e confeccdes; alimentos e bebidas;

quimico; e farmacéutico. Ja os produtos essenciais, podendo ato do Governo



Federal incluir outros, s&o: ventilador pulmonar mecanico e seus circuitos;
equipamentos de protecdo individual, desinfetantes e esterilizantes;

medicamentos; e insumos e equipamentos para testes diagndsticos.
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No caso de recusa em proceder as requisicdes de que trata

esta Lei, podera o Poder Publico realizar a desapropriacdo da propriedade

particular. Caso haja recusa em realizar as agbes previstas neste artigo,
prevemos a configuragdo de crime contra a ordem econémica, estando essa
recusa sujeita a pena prevista no art. 4° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de
1990.

Por fim, todas as informacbes sobre as agdes tomadas com
base neste artigo devem ser imediatamente encaminhadas a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal, para fins de acompanhamento dessa politica

governamental.

Solicitamos o apoio dos nobres pares e de toda a sociedade
brasileira para aprovarmos esta medida fundamental para o enfrentamento da

pandemia de Covid-19 no Brasil.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado JORGE SOLLA

2020-3347
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Deputado ALEXANDRE PADILHA

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
(Vide Medida Provisoria 926, de 20 de marco de 2020 e
Medida Proviséria 927, de 22 de marco de 2020)

Dispbe sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes
medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacdo de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacéo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;

V - exumacdo, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
por rodovias, portos ou aeroportos;

VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em
que sera garantido o pagamento posterior de indenizacao justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e temporéria para a importacdo de produtos
sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em anélises sobre as informacdes estratégicas em salde e
deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocdo e a
preservacéo da saude publica.

8 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:
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| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde e
a assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

Il - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitério
Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

8§ 3° Seré considerado falta justificada ao servigco publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

8§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condicdes e 0s prazos aplicaveis as medidas previstas nos
incisos | e Il do caput deste artigo; e

Il - concedera a autorizacdo a que se refere o inciso V111 do caput deste artigo.

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Salde e da Justica e Segurancga
Publica dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput deste artigo.

8 7° As medidas previstas neste artigo poder&o ser adotadas:

| - pelo Ministério da Saude;

Il - pelos gestores locais de salde, desde que autorizados pelo Ministério da
Saude, nas hipoteses dos incisos 1, 11, V, VI e VIII do caput deste artigo; ou

Il - pelos gestores locais de salde, nas hipoteses dos incisos Ill, IV e VII do
caput deste artigo.

Art. 4° Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos de
salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

MEDIDA PROVISORIA N° 926, DE 20 DE MARCO DE 2020

Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas
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VI - restricdo excepcional e temporéria, conforme recomendacéo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias,
portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomocdo interestadual e intermunicipal;

8 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deveréo resguardar
0 exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais.

8 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre 0s servigos
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°.

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, 1l e VI do caput, quando
afetarem a execucgdo de servigos publicos e atividades essenciais, inclusive
as reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas em
ato especifico e desde que em articulagcdo prévia com o 6rgéo regulador ou o
Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restricdo a circulagio de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais, definidas nos
termos do disposto no § 9° e cargas de qualquer espécie que possam
acarretar desabastecimento de géneros necessarios a populacdo.” (NR)

"Art. 4° E dispensavel a licitagio para aquisicdo de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

8§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem
ou servico a ser adquirido.” (NR)

"Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos a que se refere o
caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o
fornecedor se responsabilize pelas plenas condicdes de uso e funcionamento
do bem adquirido.” (NR)

MEDIDA PROVISORIA N° 927, DE 22 DE MARCO DE 2020

Dispb6e sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia
de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19), e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e Seguranca
Publica e da Infraestrutura disporé sobre a medida prevista no inciso VI do
caput.

8§ 6°-A O ato conjunto a que se refere 0 8 6° poderé estabelecer delegacéo de
competéncia para a resolucdo dos casos nele omissos.

Art. 39. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 22 de marcgo de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tributéria,
econdmica e contra as relagcdes de consumo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA E
AS RELACOES DE CONSUMO

Aurt. 4° Constitui crime contra a ordem econémica:

| - abusar do poder econémico, dominando o mercado ou eliminando, total ou
parcialmente, a concorréncia mediante qualquer forma de ajuste ou acordo de empresas;
(Inciso _com redacdo dada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de
1/12/2011, em vigor 180 dias apos a publicacéo)

a) (Revogada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

b) (Revogada pela Lei n®12.529, de 30/11/2011)

c) (Revogada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

d) (Revogada pela Lei n°® 12.529, de 30/11/2011)
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e) (Revogada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

f) (Revogada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

Il - formar acordo, convénio, ajuste ou alianga entre ofertantes, visando:

a) a fixacao artificial de precos ou quantidades vendidas ou produzidas;

b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas;

c) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de
fornecedores. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011, publicada no
DOU de 1/12/2011, em vigor 180 dias apds a publicacéo)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa. (Pena com redacéo dada
pela Lei n°® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de 1/12/2011, em vigor 180 dias ap6s
a publicacéo)

Il - (Revogado pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

IV - (Revogado pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

V - (Revogado pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

VI - (Revogado pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

VII - (Revogado pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

Art. 5° (Revogado pela Lei n° 12.529, de 30/11/2011)

Art. 6° (Revogado pela Lei n° 12.529, de 30/11/2011)

FIM DO DOCUMENTO
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