COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 5.149, DE 2020
(Apensos PL n° 3.940/2020, PL n°® 5.447/2020 e PL n° 1.404/2021)

Altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
para prorrogar a isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) na aquisi¢do de
automoveis de passageiros e para estender o
beneficio para as pessoas com deficiéncia
auditiva.

Autor: SENADO FEDERAL - MARA
GABRILLI
Relator: Deputado TIAGO DIMAS

I- RELATORIO

O projeto em analise, de autoria SENADO FEDERAL - MARA
GABRILLI, altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para prorrogar a
isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) na aquisicdo de
automoveis de passageiros e para estender o beneficio para as pessoas com

deficiéncia auditiva.

E alterado o inciso IV do art. 1° da lei da Lei n° 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, e, segundo a nova redagédo, Considera-se pessoa com
deficiéncia aquela com impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial que, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagcdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicbes com as demais pessoas, conforme avaliacdo biopsicossocial
prevista no § 1° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia).

E acrescentado § 1°-A ao mesmo artigo para estabelecer que,
enquanto o Poder Executivo ndo regulamentar o § 1° do art. 2° da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), ndo sera

exigida, para fins de concessao do beneficio fiscal de isengdo do IPIl na
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aquisicdo de veiculos automotores, a avaliacao biopsicossocial referida na

nova redagao do § 1° mencionada.

O Projeto revoga o § 2° do art. 1° da Lei n°® 8.989, de 1995, que
define a abrangéncia da definigdo de pessoa portadora de deficiéncia visual, e
o § 4° que da competéncia a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica e ao Ministério da Saude para definir, em ato
conjunto, os conceitos de pessoas portadoras de deficiéncia mental severa ou
profunda, ou autistas e para estabelecer as normas e requisitos para emissao

dos laudos de avaliagao delas.

O vigente art. 5° da Lei n°® 8.989, de 1995, estabelece que o
imposto incidira normalmente sobre quaisquer acessoérios opcionais que nao
sejam equipamentos originais do veiculo adquirido O Projeto adiciona um
paragrafo unico a este artigo para dispor que o imposto nao incidird sobre
acessoérios que, mesmo nao sendo equipamentos originais do veiculo
adquirido, sejam utilizados para sua adaptagdo ao uso por pessoa com
deficiéncia.

Ainda de acordo com o Projeto, a Lei entra em vigor na data de
sua publicagao, produzindo efeitos até 31 de dezembro de 2026. Conforme a
redacao atual da Lei, o beneficio fiscal se extingue em 31 de dezembro de
2021.

De acordo com a Justificacdo, a isencéo do IPIl na aquisi¢do de
automoveis para uso no transporte autbnomo de passageiros ou por pessoas
com deficiéncia € um instrumento importante de amparo aos motoristas
autbnomos e de inclusdo das pessoas com deficiéncia. Lembra que milhdes de
trabalhadores tém recorrido ao transporte autbnomo de passageiros, e que as
pessoas com deficiéncia encontram inumeras barreiras no transporte publico,
precisando, na maior parte das vezes, de adaptagdes nos veiculos de sua

propriedade.

O feito foi distribuido a esta Comisséo de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, para exame do mérito; a Comissao de Financgas
e Tributagdo (mérito e art. 54, RICD) e a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (art. 54 RICD).
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A proposicao esta sujeita a apreciagao do Plenario, e encontra-

se em regime de prioridade de tramitagéao.

Quanto aos apensos, o Projeto de Lei n° 3.940, de 2020,
prorroga o prazo de vigéncia da Lei n° 8.989, de 1995, até 31 de dezembro de
2025. O Projeto de Lei n© 5.447, de 2020, prorroga a vigéncia desta Lei até 31
de dezembro de 2030. Por seu turno, o Projeto de Lei n° 1.404, de 2021,

prorroga tal vigéncia até 31 de dezembro de 2026.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por tratar-se

de matéria sujeita a deliberagcéo do Plenario (arts. 119 e 120 do RICD).

Na Comissdao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia a proposig¢ao principal foi aprovada, estendendo-se o beneficio as
pessoas com deficiéncia auditiva e com corre¢cdes no texto, aprovando-se
emenda de relator na Comiss&o com o seguinte teor:
No art. 2° do projeto, dé-se ao inciso IV do art. 1° da Lei n® 8.989, de
24 de fevereiro de 1995, a seguinte redacao:
"IV — pessoas com deficiéncia fisica, visual, auditiva, mental severa

ou profunda, ou pessoas com transtorno do espectro autista,
diretamente ou por intermédio de seu representante legal;”

As proposigdes vém a esta Comissao de Financgas e Tributagao
para manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacdo financeira e

orcamentaria e quanto ao meérito.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de

diretrizes orgamentarias, o orcamento anual.

Além disso, a NI/CFT estatui que também norteardo a analise

outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
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como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000).

O art. 1°, § 1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgcamentarias, da lei orgcamentaria anual e das demais disposicoes
legais em vigor” e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

Como ressaltamos, a necessidade de prorrogagao deve-se ao
fato de que em 31 de dezembro de 2021 encerra-se a vigéncia do atual
beneficio, o que trara grande repercussdo do ponto de vista econbmico e

social.

Do ponto de vista da adequacdo orcamentaria e financeira,
consideramos neste nosso parecer que o requisito mais relevante se encontra
atendido pelo PL em analise, qual seja, o de conter clausula de vigéncia de, no
maximo, cinco anos, ou seja, até 2026. A fixacdo de um termo final de validade

da isencgao possibilita sua revisao peridédica com eventuais ajustes.

Quanto ao cumprimento das demais condi¢gdes atinentes a
gestao fiscal e financeira, optamos pelo entendimento de que a existéncia de
um limite constitucional a despesa primaria da Unido trazido pelo Novo Regime
Fiscal (teto da despesa primaria — EC 95/2016) é a maior garantia da

estabilidade fiscal.

Adicionalmente, entendemos que o art. 4° da Emenda
Constitucional n°® 109/2021 - ao determinar ao Presidente da Republica o
encaminhamento ao Congresso Nacional do plano de redugdo gradual de
incentivos e beneficios federais de natureza tributaria, projeto ja em tramitacao,
acompanhado das correspondentes proposi¢des legislativas e das estimativas
dos respectivos impactos orgamentarios e financeiros — representa uma
indicagdo de que o Legislativo analisara as renuncias de receita vigentes de

forma conjunta e contextualizada. Diante disso, essa seria a oportunidade para
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a verificacdo da adequacgao e da viabilidade fiscal do conjunto de renuncias

tributarias.

Além dessa alteragdo, estamos estabelecendo um limite de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) para a aquisigdo dos veiculos para evitar

abusos em tal beneficio fiscal.

Por oportuno, estimamos o impacto econémico-financeiro do
texto, nos anos de 2022, 2023 e 2024, respectivamente, em R$ 222,25
milhdes, R$ 253,82 milhdes e R$ 288,30 milhdes.

Feitas essas consideragdes, somos pela compatibilidade e pela
adequacgao orgamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 5.149, de 2020 e das

proposigdes a ele apensadas.

Quanto ao mérito, somos pela aprovagcdo da proposicao.
Estamos, todavia, apresentando um substitutivo a fim de que ela entre em vigor
na data de sua publicagao, restringindo apenas o inicio da eficacia para 1° de
janeiro de 2022. Estamos fazendo isso para que nao paire qualquer duvida de
que o beneficio fiscal cuja vigéncia atual se encerra em 31 de dezembro de

2021 é prorrogado na forma prevista na nova Lei, a qual ja estara vigente.

Entendemos que o espirito das proposi¢cdes apensadas esta,
por igual, contemplado em nosso texto, razdo pela qual somos por sua

aprovacao, também na forma do Substitutivo.

Pelo exposto, votamos pela compatibilidade e pela adequagao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 5.149, de 2020, bem como das
proposi¢cdes apensadas: Projeto de Lei n® 3.940, de 2020, Projeto de Lei no
5.447, de 2020, Projeto de Lei n® 1.404, de 2021, e da emenda adotada pela
Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas Com Deficiéncia; e, no mérito,
pela aprovagdo de do Projeto de Lei n° 5.149, de 2020, bem como das
proposi¢cdes apensadas: Projeto de Lei n® 3.940, de 2020, Projeto de Lei no
5.447, de 2020, Projeto de Lei n® 1.404, de 2021, e da emenda adotada pela

CPD, na forma do Substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissdo, em de de 2021.
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N° 5.149, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
para prorrogar a isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) na aquisicdo de
automoveis de passageiros e para estender o
beneficio para as pessoas com deficiéncia
auditiva.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, para prorrogar a isengéo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
na aquisicdo de automoveis de passageiros e para estender o beneficio para

as pessoas com deficiéncia auditiva.

Art. 2° A ementa da Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Dispde sobre a isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) na aquisicao de automdveis para utilizagdo no transporte
auténomo de passageiros, bem como por pessoas com deficiéncia.”
(NR)

Art. 3° Os arts. 1°, 5° e 9° da Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de

1995, passam a vigorar com as seguintes modificagdes:

IV — pessoas com deficiéncia fisica, visual, auditiva, mental severa ou
profunda, ou pessoas com transtorno do espectro autista, diretamente
ou por intermédio de seu representante legal;

§ 1° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela com impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que,
em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas, conforme avaliagdo biopsicossocial prevista
no § 1°do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).

§ 1°-A. Enquanto o Poder Executivo ndo regulamentar o § 1° do art. 2°
da Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
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Deficiéncia), ndo sera exigida, para fins de concessdo do beneficio
fiscal, a avaliagdo biopsicossocial referida no § 1° deste artigo.
§ 2° (Revogado).
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§ 7° Na hipodtese prevista no inciso IV do caput deste artigo a
aquisicao com isencdo somente se aplica a veiculo novo cujo prego de
venda ao consumidor, incluidos os tributos incidentes, ndo seja
superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).” (NR)

Paragrafo tnico. O imposto ndo incidira sobre acessorios que, mesmo
ndo sendo equipamentos originais do veiculo adquirido, sejam
utilizados para sua adaptagdo ao uso por pessoa com deficiéncia.”
(NR)
“Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos até 31 de dezembro de 2026.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,

produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2022.

Art. 5° Ficam revogados os §§ 2° e 4° do art. 1° da Lei n° 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado TTAGO DIMAS
Relator
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