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| - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do
nobre Deputado FELIPE BORNIER, que tem por objetivo fixar o prazo de sete
dias uteis para que as empresas fornecedoras de gas e energia elétrica
atendam aos pedidos de instalacdo e de reparos de qualquer natureza,
estabelecendo ainda multa diaria de meio salario minimo em caso de
descumprimento do prazo.

O ilustre autor da proposicdo, em sua Justificacdo, alega
que o projeto visa a proteger o consumidor dos servicos de gas e energia
elétrica, que perdem tempo e dinheiro enquanto aguardam técnicos das
empresas concessionarias para executarem servigos, inclusive faltando ao
trabalho varios dias para acompanhar pessoalmente tal execucéo de servicos.

O projeto foi inicialmente apreciado, quanto ao mérito, na
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, na qual foi
rejeitado, assim como a emenda apresentada naquela Comisséao, que retirava
a expressao “gas” da regulamentacao proposta.

A sequir, o projeto foi encaminhado a Comissao de
Defesa do Consumidor, a qual concluiu pela sua aprovagdo, com duas
emendas, que incluem o servico de fornecimento de agua entre os obrigados a



cumprir o prazo de instalacdo e reparo e determinam a aplicacdo as
concessionarias das penalidades previstas na Lei n°® 8.078/90 (Codigo de
Defesa do Consumidor), bem como pela rejeicdo da emenda apresentada na
Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servico Publico.

Foi apensado ainda a proposicdo principal o PL n° 687,
de 2011, de autoria do Dep. Weliton Prado, que fixa prazo para a execugao dos
servicos de ligacdo, alteracao de endereco e interrupcdo dos servicos de dgua
e esgoto, energia elétrica, gas de cozinha, telefonia e TV a cabo pelas
respectivas prestadoras de servigos, o qual ndo recebeu parecer quanto ao
mérito das comissdes anteriores.

Trata-se de proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario,
em funcéo da existéncia de pareceres divergentes quanto ao merito (art. 24, Il,
“g”, do RICD).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa dos Projetos de Lei n°s 2.170, de 2007, e 687, de 2011, bem como
das emendas apresentadas na Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico e na Comissdo de Defesa do Consumidor, a teor do disposto
no art. 32, inc. IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco € da competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, V - CF), cabendo ao
Congresso Nacional dispor sobre normas gerais, com a sancao do Presidente
da Republica (art. 48 — CF), sendo a iniciativa parlamentar legitima, em face da
inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder.

Quanto a constitucionalidade formal da matéria, ha vicio
no projeto original no que se refere a disciplina da ligacédo do servi¢o de gas, o
qual & competéncia dos Estados, conforme dispde o art. 25, 82° da
Constituicao Federal. A proposicéo representa, dessa forma, ofensa ao pacto



federativo, invadindo expressa competéncia atribuida a outros entes
federativos, o que ndo pode ser aceito por esta Comissao.

Idéntico vicio atinge a Emenda n° 1/2009, aprovada na
Comissao de Defesa do Consumidor, assim como o PL n° 687, de 2011.

As Emenda n°s 1 e 2, ambas de 2009, aprovadas na
Comissdo de Defesa do Consumidor, assim como o PL n® 687, de 2011
possuem, ainda, inconstitucionalidade ao tratar do servico de fornecimento de
agua, o qual é de competéncia municipal, consoante dispde o art. 30, | e V, da
Constituicdo. Esse o entendimento do Supremo Tribunal Federal visto no
Acordao a seguir transcrito:

“Concessédo de servicos publicos — Invaséo, pelo
Estado-membro, da esfera de competéncia da Unido e
dos Municipios. (...) Os Estados-membros — que nao
podem interferir na esfera das relacdes juridico-
contratuais estabelecidas entre o poder concedente
(quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as
empresas concessionarias — também ndo dispéem de
competéncia para modificar ou alterar as condi¢des, que,
previstas na licitacdo, acham-se formalmente estipuladas
no contrato de concessao celebrado pela Unido (energia
elétrica — CF, art. 21, Xll, b) e pelo Municipio
(fornecimento de dqua — CF, art. 30, | e V), de um lado,
com as concessionarias, de outro, notadamente se essa
ingeréncia normativa, ao determinar a suspensao
temporaria do pagamento das tarifas devidas pela
prestacdo dos servicos concedidos (servicos de energia
elétrica, sob regime de concessao federal, e servicos de
esgoto e abastecimento de agua, sob regime de
concessao _municipal), afetar o equilibrio financeiro
resultante dessa relacdo juridico-contratual de direito
administrativo.” (ADI 2.337-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 20-2-2002, Plenario, DJ de 21-6-2002.)

H4, portanto, invasdo da competéncia de outro ente
federativo (municipio) ao dispor sobre o fornecimento de agua, o que nao é
possivel em lei federal.

Propomos, dessa forma, a corre¢cdo dos Projetos de Lei
n° 2.170, de 2007, e 687, de 2011, e da Emenda n° 2/2009, aprovada na
Comissdo de Defesa do Consumidor, com a supressdo das indevidas
referéncias a servigos atribuidos a outros entes federativos, bem como a



declaracdo da inconstitucionalidade da Emenda n° 1/2009, aprovada na
Comisséao de Defesa do Consumidor.

Ainda quanto a constitucionalidade, o art. 4° do PL n°
2.170, de 2007, € inconstitucional, ao vincular penalidade ao salario minimo, o
que € vedado pelo art. 7°, IV, da Constituicdo, que afirma ser direito dos
trabalhadores “salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz

de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacédo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes peridédicos que |he preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para gualquer fim”.

Tal dispositivo foi suprimido do projeto principal pela
Emenda n° 2/2009, aprovada na Comissao de Defesa do Consumidor.

No que tange a juridicidade, tanto os projetos quanto a
Emenda n° 2/2009, aprovada na Comissdo de Defesa do Consumidor,
harmonizam-se com o ordenamento juridico vigente, ndo havendo qualquer
impedimento a aprovacao de todos.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha qualquer 6Obice ao
texto dos projetos e da Emenda n° 2/2009, aprovada na Comisséo de Defesa
do Consumidor, estando todos de acordo com as normas impostas pela Lei
Complementar n° 95, de 26/2/98, com a redacéo dada pela Lei Complementar
n°® 107, de 26/4/01.

Diante do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.170, de 2007, na
forma do substitutivo em anexo; do Projeto de Lei n° 687, de 2011, com as
emendas em anexo; da Emenda n°® 2/2009, aprovada na Comissédo de Defesa
do Consumidor, com a subemenda em anexo; e pela inconstitucionalidade da
Emenda n° 1/2009, aprovada na Comissao de Defesa do Consumidor.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado FABIO RAMALHO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.170, DE 2007
(Apenso: PL n° 687, de 2011)

Dispbe  sobre prazo de
execucdo dos servicos de ligacdo de
energia elétrica.

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica fixado em sete dias Uteis 0 prazo para que as
empresas concessionarias de prestacdo de servicos publicos de energia
elétrica atendam aos pedidos dos consumidores destes servigos, tanto para a
instalacdo do servico, como para reparos de qualquer natureza, em todo
territorio nacional.

Art. 2° O prazo fixado no art. 1° desta Lei contara a partir
do registro do pedido de acesso aos servicos de energia elétrica feito pelo
responsavel pelo imovel.

Art. 3° Ficam as empresas prestadoras dos servigos de
energia elétrica obrigadas a comunicar ao requerente com no minimo 24 horas
de antecedéncia o dia e o horario aproximado em que serdo realizados os
servigos no imovel do consumidor.

Art. 4° Aplicam-se as concessionarias dos servicos de
energia elétrica as penalidades previstas no art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990.



Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado FABIO RAMALHO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 687, DE 2011
(Apensado ao PL n°2.170, de 2007)

Fixa prazo para a execucado dos
servigos de ligacao, alteracao de endereco e
interrupcdo dos servicos de agua e esgoto,
energia elétrica, gas de cozinha, telefonia e
TV a cabo pelas respectivas prestadoras de
servicos e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se a ementa do projeto em epigrafe a seguinte
redacao:

‘Fixa prazo para a execugdo dos servicos de
ligacdo, alteracdo de endereco e interrupcao dos servicos
de energia elétrica, telefonia e TV a cabo pelas
respectivas prestadoras de servicos e da outras
providéncias.”

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado FABIO RAMALHO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 687, DE 2011
(Apensado ao PL n°®2.170, de 2007)

Fixa prazo para a execucado dos
servigos de ligacao, alteracao de endereco e
interrupcdo dos servicos de agua e esgoto,
energia elétrica, gas de cozinha, telefonia e
TV a cabo pelas respectivas prestadoras de
servicos e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do projeto em epigrafe a seguinte
redacao:

‘Art. 1° As prestadoras de servicos de energia
elétrica, telefonia e TV a cabo terdo o prazo maximo de
cinco dias Uteis para executar os servicos de ligacao,
alteracdo de endereco e interrupcdo dos servicos que
prestam, quando solicitados pelo consumidor.”

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado FABIO RAMALHO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA N° 2/2009 AO PROJETO DE LEI N° 2.170, DE 2007,
APROVADA NA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBEMENDA N°

Dé-se a emenda em epigrafe a seguinte redacao:

“Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redacao:

‘Art. 4° - Aplicam-se as concessionarias dos servi¢cos
de energia elétrica as penalidades previstas no art. 56 da
Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990."”

Sala da Comissdo, em de de 2011.

Deputado FABIO RAMALHO
Relator
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